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I. INTRODUCERE

Adresa fizica:, Strada Piata Victoriei nr. 1, municipiul Targu-Mures, judetul Mures, Romania, cod
postal 540026.

Adresa virtuala: www.cjmures.ro/

Cadrul legal care reglementeazad activitatea institutiei:

> Lege nr. 215 din 23 aprilie 2001 - Legea administratiei publice locale cu modificarile si
completarile ulterioare;

» Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu
modificarile si completarile ulterioare;

> Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile
si completarile ulterioare;

» Hotararea Guvernului Romaniei nr. 878/2005 privind accesul publicului la informatia
privind mediul, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul acesteia, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» Legeanr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

» Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, cu modificarile si completarile
ulterioare;

» Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 162/2008 privind transferul ansamblului
de atributii si competente exercitate de Ministerul Sanatatii catre autoritatile administratiei
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei Secretariatul tehnic al SNA
Bd. Libertatii nr. 16, sector 5, Str. Apolodor nr. 17, sector 5,
050741 Bucuregsti, Romania 050741 Bucuresti, Romania

www.mdrap.ro www.just.ro


http://www.mdrap.ro/
http://www.just.ro/
http://www.cjmures.ro/

MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALI
SI ADMINISTRATIEI PUBLICI

» Hotararea Guvernului Romaniei nr. 385/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

» Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;
» Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

» Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative;

» Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

»  Codul penal;

> Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

> Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

» Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» Ordonanta de Urgenta Guvernului a nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu modificarile
ulterioare.

Misiune / atributii/ competente: Consiliul Judetean Mures este autoritatea administratiei publice
constituita la nivelul judetului Mures pentru coordonarea activitatii consiliilor comunale,
orasenesti si municipale in vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean.

Aspecte generale privind organizarea si functionarea Consiliului Judetean Mures si a
structurilor subordonate incluse in procesul de evaluare:

Organigrama institutiei poate fi descarcata de pe pagina de internet a institutiei, la adresa:
http://www.cjmures.ro/pageiro.htm

in cadrul Consiliului Judetean Mures isi desfasoard activitatea un numar de 147 de persoane
(cu functii de executie, de conducere si de demnitate publica), dintr-un numar total de 225 de
functii prevazute in statul institutiei, dupa cum urmeaza:

e De demnitate publica: 3

e De conducere: 16

e De executie: 128
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La nivelul tuturor celor 20 servicii publice si institutii subordonate, numarul angajatilor este de
aproximativ 4834, populatia deservita fiind de 578 578 de locuitori.

Structuri subordonate:

o Biblioteca Judeteana Mures;
Muzeul Judetean Mures;
Teatrul pentru Copii si Tineret ,Ariel”;
Filarmonica de Stat;
Directia Judeteana de evidenta a persoanelor Mures;
Redactia Revistei ,,Vatra”;
Redactia Revistei ,Lato”;
Centrul Judetean pentru cultura traditionala si educatie artistica Mures;
Ansamblul Artistic Profesionist ,,Muresul”;
Serviciul de paza a obiectivelor de interes judetean;
Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului;
Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva Nr. 1 Tirgu Mures;
Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva Nr. 2 Tirgu Mures;
Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva Nr. 3, Reghin;
Serviciul Public Judetean Salvamont-Salvaspeo;
Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationala Tirgu Mures;
Regia Autonoma ,,Aeroportul Transilvania” Tirgu Mures;
S.C. ,,Parc Industrial Mures” S.A.;
Spitalul Clinic Judetean Mures;
Spitalul Municipal ,,Dr. Gheorghe Marinescu” Tarnaveni.

0O 0 0o o O o o0 0 O O O o o o0 o O o o

Evaluarea a constat in analiza chestionarului privind modul de implementare a Strategiei
Nationale anticoruptie 2016-2020 transmis de institutia evaluata in data de 14.08.2019 si in
desfasurarea vizitei la fata locului, in data de 28 august 2019 intre orele 09:00 - 12:30.

Evaluarea a avut ca obiect modul de implementare a urmatorilor indicatori:

(1) Conflictele de interese;

(2) Accesul la informatii de interes public;
(3) Incompatibilitati;

(4) Declararea cadourilor;

(5) Protectia avertizorului in interes public.

In cadrul primei teme, privind conflictul de interese, a fost abordatd si problema
pantouflage-ului. In cadrul celei de-a doua teme, accesul la informatii de interes public, au fost
purtate discutii si cu privire la aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.

De asemenea, in cadrul vizitei membrii echipei de evaluare impreuna cu reprezentantii institutiei
prezenti la discutii au identificat cazuri de buna practica in domeniul integritatii ce pot fi replicate
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la nivelul altor autoritati administrativ teritoriale si care sunt detaliate in capitolul IIl al
prezentului raport de evaluare.

Componenta echipei de evaluare:

, inspector de integritate, Agentia Nationala de Integritate,
reprezentant al platformei autoritatilor independente si institutiilor anticoruptie;
, consilier, Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice,
Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, reprezentant al platformei de
cooperare a administratiei publice locale.
, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor,
Directia Elaborare Acte Normative, Ministerul Justitiei.

Din partea Secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie:
, director, Directia de Prevenire a Criminalitatii, Ministerul Justitiei;

Din partea Consiliului Judetean Mures au participat:
, vicepresedinte Consiliul Judetean Mures, responsabil implementare SNA;
, secretar general al judetului Mures;
, consilier, responsabil monitorizare implemnetare SNA.

Il. CONSTATARI

Pana la efectuarea misiunii de evaluare tematica, Consiliul Judetean Mures a transmis directiei
de specialitate din cadrul MLPDA, responsabila cu monitorizarea implementarii prevederilor SNA
la nivel loca,l urmatoarele documente:

- Declaratia de aderare la valorile si principiile SNA;

- Raportul privind stadiul implementarii SNA 2016-2020 in anul 2017;

- Raportul privind stadiul implementarii SNA 2016-2020 in anul 2018;

- Chestionarul tematic de evaluare structurat pe temele de evaluare in anul 2019.

Astfel, se constata faptul ca, Consiliul Judetean Mures NU a transmis pana in prezent Directiei
Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice din cadrul MLPDA nici Anexele A si C privind
identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei, precum si a masurilor de
remediere si nici planul de integritate. in cadrul intalnirii reprezentantii institutiei au prezentat
echipei de evaluare proiectul planului de integritate al institutiei, precum si Analiza diagnostic
de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie, elaborate in cadrul proiectului
»Spunem NU Coruptiei”, cod SIPOCA 418 si care se afla in curs de aprobare.

Cu aceasta ocazie, echipa de evaluare a clarificat printre altele si aspecte specifice Metodologiei
de identificare a riscurilor si vulnerabilitdtilor la coruptie pentru autoritdtile administratiei
publice locale, precizand faptul ca Analiza diagnostic poate fi utilizata pentru elaborarea
Anexelor A si C. Echipa de evaluare a recomandat in acest sens, contactarea responsabilului
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desemnat la nivelul DIBGPP pentru Regiunea de dezvoltare Centru intreprinderii demersurilor
necesare pentru elaborarea/completarea si transmiterea documentelor mentionate. Precizam
faptul ca in cadrul discutiilor avute la fata locului cu reprezentantii institutiei, echipa de evaluare
a mai analizat pe langa documentele mentionate mai sus si codul de etica, precum si proiectele
livrabilelor  elaborate in  cadrul  proiectelor = mentionate anterior,  formuland
observatii/recomandari cu privire la forma si continutul acestora.

Discutiile echipei de experti cu specialistii responsabili pe domeniile ce fac obiectul evaluarii au
incercat sa scoata in evidenta, pe cat posibil, modul de intelegere si aplicare a prevederilor legale
pe fiecare sectiune in parte.

Din cele sustinute cu ocazia intalnirii a rezultat ca responsabilul SNA din cadrul Consiliul Judetean
Mures coordoneaza activitatile subsumate SNA din cadrul structurilor subordonate.

CONFLICTELE DE INTERESE

Din discutiile avute la fata locului si chestionarul de evaluare, au rezultat urmatoarele:

Conform chestionarului, in cursul anului 2018, in cadrul Consiliului Judetean Mures nu au fost
persoane in cazul carora Agentia Nationala de Integritate sa fi emis rapoarte de evaluare prin care
s-a constatat incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese si nu a fost cazul dispunerii
de masuri administrative.

Pentru prevenirea incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese, precum si in legatura cu
incalcarea normelor privind declararea averilor si a intereselor si, totodata, pentru gestionarea
eficienta a aparitiei unor astfel de incidente de integritate, din chestionarul transmis a reiesit ca
institutia nu a intreprins masuri. Totusi, pentru prevenirea si gestionarea conflictelor de interese,
Consiliul Judetean Mures a prevazut in cadrul proiectului ,,Spunem NU Coruptiei”, elaborarea unei
proceduri de sistem pentru evitarea conflictelor de interese la nivelul institutiei. Echipa de
evaluare a analizat la fata locului proiectul elaborat de catre consultanti, recomandand revizuirea
procedurii prin eliminarea sintagmei ,,personal contractual” din cadrul anumitor sectiuni, precum
si corelarea acesteia cu ultimele modificari legislative in domeniu. Intrucat in textul procedurii
nu este prevazut canalul de comunicare interna pentru situatiile in care un angajat doreste sa
sesizeze o situatie de conflict de interesese, iar din chestionarul tematic si discutia cu echipa de
evaluare a rezultat ca in astfel de situatii acestia se adreseaza consilierului etic (atat in scris prin
e-mail, cat si personal), a fost recomandata mentionarea acestuia in draftul documentului. De
asemenea, in acest context echipa de evaluare a recomandat desemnarea unei persoane distincte
pentru alesi locali.

Conform discutiei la fata locului, consilierii judeteni care iau parte la deliberarea si adoptarea de
hotarari, primesc toate rapoartele si restul documentelor inaintea sedintelor publice, iar daca au
un interes patrimonial in problema supusa dezbaterii anunta din propria initiativa potentialului
conflict si abtinerea de la vot inaintea prezentarii ordinei de zi. Echipa de evaluare a recomandat
ca presedintele sau secretarul comisiei sa mentioneze la inceputul sedintei prevederile legale in
acest context, astfel incat sa fie consemnat in procesul verbal al sedintei.
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in cadrul proiectului ,,Spunem NU Coruptiei”, institutia a elaborat si proiectul Procedurii de
sistem privind completarea, transmiterea si publicarea declaratiilor de avere si
declaratiilor de interese la nivelul Consiliului Judetean Mures (CJM), care stabileste modul de
completare/ rectificare/ comunicare si publicare a declaratiilor de avere si a declaratiilor de
interese pentru personalul Consiliului Judetean Mures, precum si modul de organizare a sistemului
etic, a persoanelor si compartimentelor implicate. Ca si in cazul procedurii anterioare, echipa de
evaluare a recomandat corelarea proiectului cu ultimele modificari legislative in domeniu, precum
si 0 prezentarea mai detaliata a procesului intern (de exemplu: cum se face informarea interna
privind demararea procesului de depunere a declaratiilor, ce contine acest mesaj, responsabilul
si canalul de comunicare, etc.).

La nivelul Consiliului Judetean Mures sunt desemnati prin dispozitie functionari din cadrul
Serviciului Resurse Umane ca persoane responsabile cu situatia declaratiilor de avere si de
interese la nivelul institutiei. Secretarul judetean coordoneaza implementarea prevederilor
referitoare la declaratiile de interese ale alesilor locali, implicit Registrele abtinerilor in caz de
conflict de interese pentru alesii locali. Responsabilii desemnati ofera consultanta in momentul
predarii formularelor, dar si la cerere. Conform celor doua proceduri de sistem se respecta pasii
si termenele prevazute de lege. Pana in prezent, la nivelul Consiliului Judetean Mures nu au
existat cazuri care sa necesite sesizarea Agentiei Nationale de Integritate cu privire la
completarea necorespunzatoare a declaratiilor de avere si interese. Din discutiile la fata locului
a reiesit faptul ca evidenta declaratiilor de avere si interese este tinuta in format electronic in
registrele dedicate, care contin si o rubrica cu observatii pentru fiecare angajat ce se completeaza
ori de cate ori este cazul (de ex: nou angajat, demis, decedat, etc.).

Personalul din cadrul institutiei nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictului de interese. Totodata, cu
toate ca la momentul completarii chestionarului la nivelul institutiei nu fusesera diseminate
chestionare pentru evaluarea gradului de cunoastere de catre angajatii institutiei a normelor
referitoare la conflictele de interese, in cadrul vizitei institutia a prezentat echipei de evaluare
proiectul acestui document (elaborat in cadrul proiectului mentionat anterior). Cu privire la
acesta, echipa de evaluare a recomandat completarea cu intrebari care sa acopere toti cei 11
indicatori din Anexa 3 la SNA 2016-2020.

Atat in chestionarul transmis, cat si in cadrul discutiilor purtate cu ocazia vizitei de evaluare,
reprezentantii Consiliului Judetean Mures au precizat faptul ca in perioada de referinta nu au
existat situatii in care sa fi fost emis un avertisment de integritate de Sistemul PREVENT, gestionat
de ANI, cu privire la procedurile de achizitie publica desfasurate.

in cursul discutiilor, mai multi reprezentanti din cadrul institutiei au adus in discutie probleme
concrete de interpretare si aplicare a dispozitiilor legii, in vederea evitarii conflictului de
interese, precum si noutatile legislative pentru consilierii judeteni. Astfel, reprezentantul
Agentiei Nationale de Integritate a prelucrat persoanele responsabile cu implementarea
dispozitiilor legale privind declaratiile de avere si de interese cu privire la urmatoarele aspecte
la care aveau nelamuriri: modul de transmitere a declaratiilor de avere si interese (temenele,
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continutul adresei de finaintare) si maniera in care se realizeaza anonimizarea veniturilor
sotului/sotiei functionarilor publici in declaratia de avere (se mentioneaza venitul in declaratie,
iar anonimizarea se face urmare a cererii adresata Agentiei Nationale de Integritate la care se
ataseaza adeverinta din care rezulta ca salariul este confidential).

PANTOUFLAGE (INTERDICTIA POST ANGAJARE)

in cadrul discutiilor purtate in cadrul temei privind ,,conflictul de interese”, a fost abordata si
chestiunea pantouflage-ului. Astfel, s-a constatat ca nu exista o cunoastere aprofundata a
subiectului. Pornind si de la definitia cuprinsa in Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020', cele
mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul
public in cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu
sunt utilizate in mod abuziv; (2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar
public nu este influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari
viitoare si (3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari
publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

Ca sediu general al materiei, interdictia post angajare se regaseste in cuprinsul prevederilor art.
13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 94 alin. (3) Legea
nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare, in functie de specificitatea institutiei poate fi gandita o
procedura pentru aplicarea legii.

La momentul vizitei nu exista un mecanism intern de monitorizare a situatiilor ce pot genera
incalcari ale interdictiilor legale cunoscute generic sub numele de pantouflage sau interdictia
post-angajare. In acest context, echipa de evaluare a recomandat elaborarea unei declaratii pe
propria raspundere cu privire la respectarea acestei prevederi pe care angajatii sa o semneze in
momentul eliberarii functiei detinute si care sa fie inclusa in cadrul Procedurii de sistem privind
completarea, transmiterea si publicarea declaratiilor de avere si declaratiilor de interese

' Aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016 din 10 august 2016, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 644 din 23 august 2016: ,,Pantouflage: Noile abordari in managementul sectorului
public, impreuna cu posibilitatile extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului
privat, precum si perceptia publica asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului,
in special in perioadele de schimbare, sporeste importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce abordeaza
conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul privat.
Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul
public in cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate
in mod abuziv; (2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata
de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare si (3) sa se asigure ca
accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor functionari publici nu sunt utilizate pentru beneficiile
nejustificate ale functionarilor sau ale altora”.
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la nivelul Consiliului Judetean Mures care se afla in curs de avizare. Totodata au fost prezentate
si alte exemple de bune practici in materie, intalnite in procesul de evaluare a implementarii SNA.

ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

Ca urmare a analizei paginii de internet a Consiliului Judetean Mures, a chestionarului de evaluare,
precum si a discutiilor care au avut loc in cadrul sedintei de evaluare, au fost constatate
urmatoarele:

La nivelul institutiei este desemnata o persoana cu atributii in ceea ce priveste aplicarea
dispozitiilor Legii nr. 544/2001, dar care indeplineste si alte responsabilitati in cadrul institutiei,
respectiv este consilierul de etica, asigura implementarea prevederilor legale ale
Legii nr. 176/2010, Legii nr. 571/2004, etc. in cadrul Consiliului Judetean Mures este desemnata
si 0 persoana responsabila pentru relatia cu presa din cadrul Cabinetului Presedintelui. Conform
chestionarului atributiile lor sunt reglementate in Regulamentul de organizare si functionare al
institutiei, care poate fi consultat pe site-ul institutiei:
http://www.cjmures.ro/regulamente.htm. Persoana responsabila de aplicarea
Legii nr. 544/2001 nu a beneficiat de instruire de specialitate in anul 2018.

Precizam faptul ca din analiza paginii de internet a institutiei a reiesit faptul ca in Sectiunea
Relatii si informatii publice - sub - sectiunea Accesul la informatiile de interes public se
regasesc atat datele de contact ale tuturor responsabililor la nivelul institutiei care asigura
respectarea accesului la informatiile de interes public, respectiv a transparentei decizionale, cat
si procedura prin care se asigura accesul la aceste informatii. Solicitarile de informatii de interes
public cu privire la activitatea Consiliului Judetean Mures se transmit in scris la registratura
institutiei sau  prin  posta electronica la adresa cjmures@cjmures.ro sau
lukacs.katalin@cjmures.ro. Din discutia la fata locului a reiesit faptul ca relatia cu presa se
desfasoara mai mult telefonic, foarte rar in scris. Solicitarile venite din partea ziaristilor sunt
solutionate in termenele legale prevazute, iar pe platforma Facebook a fost organizat si un grup
pentru presa locala prin intermediul caruia se transmit informari cu privire la conferintele de
presa organizate, comunicate, invitatii la dezbateri, etc. Conferintele de presa sunt realizate cel
putin lunar.

Conform informatiilor oferite in chestionar toate informatiile prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 544/2001 sunt publicate pe pagina de internet a institutiei in sectiunea Relatii si informatii
publice - http://www.cjmures.ro/pageiro.htm. n sub-sectiunea Buletin Informativ
(http://www.cjmures.ro/buletin_informativ.htm) se regasesc informatiile aferente anilor 2012-
2018. Rapoartele anuale de evaluare a implementarii Legii nr.544/2001 pentru anii 2009 - 2018
se regasesc intr-o sub-sectiune distincta si sunt redactate conform modelului prevazut in HG nr.
478/2016. Declaratiile de avere si interese pentru anii 2008-2019 sunt publicate in cadrul unei
sub-sectiuni dedicate din sectiunea Relatii si informatii de interes public
(http://www.cjmures.ro/decl_av _int.htm). in urma analizei paginii de internet a institutiei,
care se afla in curs de actualizare, echipa de evaluare a facut observatii cu privire la modul de
structurare a informatiilor recomandand ca sa se tina cont de prevederile legislative in vigoare in
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ceea ce priveste standardele de afisare pe pagina de internet (Codul administrativ, Anexa 4 la
SNA si Anexa 1 la HG. Nr. 478/2016). De asemenea, raportul anual de activitate al institutiei (anii
2007-2018), prevazut la art. 5 din Legea nr. 544/2001, se regaseste in cadrul acestei sectiuni intr-
o sub-sectiune dedicata - http://www.cimures.ro/raport_activitate CJM.htm. Totusi, din
discutia la fata locului a reiesit faptul ca acesta nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei.
Astfel, echipa de evaluare a recomandat respectarea prevederilor legislative pe acest segment,
respectiv elaborarea si publicarea anuala a raportului de activitate al institutiei conform
modelului prevazut in Anexa 3 la HG. Nr. 478/2016. Trebuie mentionat faptul ca AGENDA DE
LUCRU a conducerii Consiliului Judetean Mures nu este disponibila in vederea consultarii pe site-
ul institutiei.

Ca metode de comunicare online a informatiilor de interese public, Consiliul Judetean
Mures foloseste atat adresa directa de web (www.cjmures.ro), cat si pagina de Facebook dedicata
online (https://www.facebook.com/paginaoficialaconsiliuljudeteanmures/), unde se pot pune
la curent cu activitatea institutiei. Pagina de internet a Consiliului Judetean Mures este disponibila
in trei limbi, respectiv: romana, maghiara si engleza.

Din analiza chestionarului a reiesit faptul ca nu au fost inregistrate situatii de nerespectare a
termenelor prevazute de Legea nr.544/2001 si institutia nu a avut in anul 2018 reclamatii
administrative. Tn acest context, echipa de evaluare a precizat reprezentantilor institutiei faptul
ca legea nu prevede prelucrarea datelor existente, ci strict punerea la dispozitia solicitantilor a
informatiilor cerute in formatul disponibil. Astfel, s-a recomandat respectarea prevederilor
legale. De asemenea, Consiliul Judetean Mures nu a inregistrat plangerile in instanta cu privire la
incalcarea liberului acces la informatiile publice.

Institutia nu are o procedura interna privind accesul la informatiile de interes public, insa are o
strategie de comunicare valabila pana in anul 2020 care a fost adoptata in anul 2017. Registrele
aferente activitatii de informare publica respecta formatul prevazut de legislatia in vigoare.

Cu privire la datele publice deschise (open data), din chestionar reiese ca la nivelul institutiei nu
a fost desemnata o persoana pentru activitatea de publicare a datelor deschise, iar pana in
prezent, institutia nu a publicat seturi de date deschise pe portalul data.gov.ro. In urma discutiei
privind identificarea si publicarea seturilor de date relevante activitatii institutiei pe portalul
data.gov.ro, reprezentantii institutiei prezenti au precizat faptul ca se are in vedere realizarea
acestei activitati, prin desemnarea unui responsabil si utilizarea acestui portal ca instrument. Pe
pagina de internet a institutiei regasim documente in format pdf. needitabil, Excel si Word.

TRANSPARENTA IN PROCESUL DECIZIONAL

Discutiile purtate in cadrul Consiliului Judetean Mures in cadrul temei ,,Accesul la informatii de
interes public” au atins si problematica transparentei in procesul decizional si au relevat faptul
ca sunt cunoscute si aplicate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicata.

In ceea ce priveste anunturile referitoare la elaborarea unui act normativ promovat in proceduré
de transparenta de catre institutie, din consultarea paginii de internet a rezultat faptul ca
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proiectele de hotarare sunt aduse la cunostinta publicului
(http://www.cjmures.ro/proiecte.htm) cu respectarea termenului legal prevazut de lege. Sunt
insotite de documente ce motiveaza/ justifica necesitatea elaborarii (nota de fundamentare,
referat de aprobare), fiind publicate in format pdf. needitabil sau Excel. Pentru fiecare proiect
a fost stabilit un termen limita pentru primirea de propuneri, opinii, sugestii. Sunt precizate locul
si modalitatea in care cei interesati pot transmite in scris propuneri, opinii, sugestii.

Pe pagina de internet a institutiei se regaseste o sub-sectiunea dedicata transparentei decizionale
numita Sedintele CJM, in care insa nu se regasesc toate informatiile aferente acestui domeniu. In
cadrul acesteia regasim urmatoarele sub-sectiuni:

> Proiecte de hotarare pentru anii 2004-2019;

> Proiecte hotarari cu caracter normativ pentru anii 2005-2019;
» Procese verbale sedinte CJM pentru anii 2004-2019;

» Grafic sedinte comisii de specialitate.

Hotararile Consiliului Judetean Mures pentru anii 2001-2019 se regasesc intr-o sectiune dedicata
in cadrul paginii de internet, la fel si dispozitiile. Rapoartele anuale privind activitatea
presedintelui si vicepresedintilor nu au fost identificate pe site-ul institutiei, insa rapoartele
consilierilor judeteni pentru anii 2012-2018 sunt disponibile in sectiunea dedicata -
http://www.cimures.ro/rapoarte_activitate.htm. Rapoartele anuale privind transparenta
decizionala din perioada 2011 - 2018 sunt publicate in format pdf. pe site-ul institutiei in
Sectiunea Relatii si informatii de interes public. La nivelul institutiei a fost desemnata o
persoana responsabila pentru relatia cu societatea civila ale carei date de contact sunt disponibile
pe site. Din discutiile avute la fata locului cu reprezentantii institutiei a reiesit faptul ca exista o
colaborare buna cu societatea civila, din partea careia exista un interes ridicat pentru domeniul
asistentei sociale si proiectelor dedicate tinerilor.

Astfel, au fost organizate intalniri publice in vederea dezbaterii proiectelor de acte normative si,
pe cale de consecinta, au fost redactate minute. Nu au fost situatii in care se promoveaza proiecte
de acte normative in procedura de urgenta, cu aplicarea art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003,
republicata. Nu au fost sesizari privind incalcarea dreptului de participare la procesul de elaborare
a actelor normative. Nu s-a justificat in scris nepreluarea recomandarilor formulate si inaintate
in scris ori verbal de cetateni si asociatiile legal constituite ale acestora.

Din discutiile purtate a rezultat faptul ca interesul presei pentru proiectele de hotarare puse in
consultare este unul ridicat. Presa este invitata sa participe la sedintele publice in cadrul
proiectelor publice supuse dezbaterii. Totodata dupa fiecare sedinta institutia transmite un
comunicat de presa si acorda un interviu. Sedintele sunt inregistrate video si audio si sunt
transmise si live. Se recomanda postarea lor si pe site-ul institutiei.

Cu privire la aceasta tema, se ia act de faptul ca sunt respectate partial prevederile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata, si in acest
context se recomanda intreprinderea masurilor necesare in vederea aplicarii tuturor prevederilor.
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INCOMPATIBILITATI

Din discutiile purtate, precum si din analiza raspunsurilor la chestionarul privind evaluarea
tematica privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, au rezultat
urmatoarele:

Din chestionarul transmis a reiesit faptul ca, in perioada de referinta, in cadrul Consiliului
Judetean Mures nu au fost inregistrate cazuri in care Agentia Nationala de Integritate sa fi emis
rapoarte de evaluare prin care a fost constatata incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor. De asemenea, nu a fost cazul dispunerii de masuri administrative, neexistand
rapoarte de evaluare emise de Agentia Nationala de Integritate care sa fi ramas definitive, in anul
2018.

In ceea ce priveste prevenirea incalcarii regimului juridic al incompatibilitatilor la nivelul
institutiei, Consiliul Judetean Mures enumera in chestionar ca nu au fost luate masuri. Institutia
nu are o procedura privind evitarea cazurilor de incompatibilitate care sa cuprinda masuri de
identificare timpurie cu privire la incompatibilitati, in vederea sesizarii Agentiei Nationale de
Integritate. Tn acest context, pentru a evita o posibild stare de incompatibilitate, reprezentantul
Agentiei Nationale de Integritate a discutat cu persoanele responsabile cu implementarea
dispozitiilor legale privind declaratiile de avere si de interese despre posibilitatea numirii unei
comisii/persoane care sa primeasca declaratiile facute de functionarii care inteleg sa desfasoare
o alta activitate, simultan cu functia publica.

Totodata, din chestionarul transmis a rezultat faptul ca pentru situatiile in care un
angajat/functionar public doreste sa sesizeze o situatie de incompatibilitate, orice persoana
interesata poate face sesizari de avertizare in interes public in scris prin e-mail, precum si
personal consilierului de etica si persoanelor din conducerea structurilor componente ale
aparatului de specialitate.

Din discutii a reiesit faptul ca institutia nu verifica, in procedura de angajare a personalului, daca
acesta se afla sub incidenta interdictiei de 3 ani de ocupare a unei functii publice. Pentru
remedierea acestei situatii, echipa de evaluare a recomandat consultarea site-ului ANI, sectiunea
“Interdictie 3 ani”.

Personalul institutiei nu a participat in anul 2018 la programe de pregatire profesionala in ceea
ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor. De asemenea, in institutie nu au fost diseminate
chestionare pentru evaluarea gradului de cunoastere de catre angajatii institutiei a normelor
privind situatiile de incompatibilitate.

DECLARAREA CADOURILOR

Din discutiile purtate precum si din analiza raspunsurilor la chestionarul privind evaluarea
tematica privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2019, au rezultat
urmatoarele:

Consiliul Judetean Mures elaboreaza in cadrul proiectului ,,Spunem NU coruptiei!” o procedura de
sistem privind declararea cadourilor. In cadrul vizitei la fata locului, echipa de evaluatori a
analizat proiectul documentului si a recomandat includerea sintagmei ,,ori pe site” in textul
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procedurii in sectiunea referitoare la publicarea documentelor de evidenta pentru declararea
cadourilor. La momentul vizitei, nu era inca constituita Comisia de evaluare si inventariere a
bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului
sau a functiei. Totodata, intrucat nu au existat bunuri de natura celor care sa se incadreze in
prevederile Legii nr. 251/2004 privind bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, la nivelul institutiei nu au fost elaborate
documente de evidenta pentru declararea cadourilor. Evaluatorii au precizat ca trebuie aduse la
indeplinire prevederile Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu
titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitare mandatului sau a functiei, fiind fara
relevanta faptul ca nu au fost primite bunuri de natura celor care fac obiectul legii.

in ceea ce priveste gradul de cunoastere de catre angajatii institutiei a normelor referitoare la
declararea cadourilor, din raspunsurile oferite in chestionar a reiesit faptul ca nu au fost
diseminate chestionare de evaluare, astfel gradul de cunoastere al angajatilor CJ Mures cu privire
la aceste prevederi nu a putut fi cuantificat. Discutiile au scos insa in evidenta neclaritati in
legatura cu modalitatea de evaluare a unor astfel de bunuri primite cadou. Astfel, au fost aduse
in discutie exemple de buna practica utilizate atat in alte institutii publice cat si, in anumite
cazuri, in activitatea diplomatica.

PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC

Tn cadrul discutiilor purtate, pornind de la raspunsurile oferite prin chestionarul privind evaluarea
tematica privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, a rezultat ca la
nivelul Consiliului Judetean Mures nu au existat avertizari in interes public sau cel putin nu au
existat sesizari care sa fi fost calificate astfel.

La nivelul institutiei a fost elaborat proiectul procedurii privind protectia avertizorilor care sa
reglementeaze modul de protejare a functionarilor publici si a personalului contractual din cadrul
aparatului de specialitate al presedintelui consiliului judetean si al serviciilor publice, institutiilor
publice si regiilor autonome de interes local care semnaleaza incalcari ale legii, dar care nu era
avizata. Tinand cont de chestionar si proiectul procedurii analizat la fata locului, se recomanda
ca in cadrul acesteia sa fie definite canalele optime de raportare a avertizarilor in interes public
si implicit modalitatea de identificarea corecta a acestora din multimea petitiilor, cu mentiunea
ca specificitatea si modalitatea de solutionare a acestora fiind la fel foarte importanta. in acest
context, echipa de evaluare a recomandat actualizarea acesteia conform modificarilor legislative,
precum si personalizarea acesteia conform specificului institutie si precizarea termenelor.

Potrivit informatiilor furnizate de autoritatea supusa evaluarii, consilierul de etica a fost
desemnat ca responsabil de primirea si solutionarea avertizarilor in interes public, acesta
beneficind de increderea angajatilor din institutie.

Din chestionarul completat si transmis de autoritatea publica evaluata, rezulta ca la nivelul
acesteia nu au fost desfasurate programe de (in)formare cu privire la procedura aplicabila in
materia protectiei avertizorilor in interes public.
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In legaturd cu acest subiect, evaluatorii au oferit solutii de buna practica, precum si noutitile
legislative in domeniu.

Ill. BUNE PRACTICI

> 1n luna august a anului 2018, Consiliul Judetean Mures a demarat proiectul ,,Spunem NU
coruptiei!”, cod SIPOCA 418, finantat prin POCA, Axa prioritara 2 - Administratie publica si sistem
judiciar accesibile si transparente, Obiectiv specific 2.2: Cresterea transparentei, eticii si
integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice -
http://www.cjmures.ro/Proiecte/coruptie.htm. Prin implementarea proiectului se doreste
dezvoltarea si consolidarea capacitatii Consiliului Judetean Mures pentru eficientizarea
activitatilor de prevenire si combatere a coruptiei in administratia publica locala, promovarea
integritatii pentru imbunatatirea performantelor in activitate, transparentizarea procesului
decizional, in acord cu asteptarile beneficiarilor.

Pana in prezent, pentru atingerea obiectivelor specifice asumate in cadrul acestui proiect au fost
demarate urmatoarele activitati prevazute:

1. Pentru implementarea masurilor prevazute de Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020, au
fost contractate serviciile de consultanta de specialitate pentru realizarea documentelor specifice
(de ex: Analiza diagnostic, procedura de sistem pentru declararea cadourilor, chestionarul de
autoevaluare, planul de integritate, etc.). Proiectele documentelor au fost prezentate si echipei
de evaluare urmand a fi adoptate in perioada urmatoare.

2. Au fost derulate cursuri de instruire (certificat acreditat ANC) in domeniile etica, integritate si
prevenirea coruptiei pentru 180 de persoane [101 functionari publici; 4 persoane - cabinet
demnitar; 35 consilierii judeteni (inclusiv 3 demnitari: presedinte si vicepresedinti ai Consiliului
Judetean Mures) si 20 manageri si 20 de angajati de la nivelul institutiilor subordonate - care vor
prelua atributii de consilier etica].

3. Consiliul Judetean Mures a organizat si desfasoara o campanie de informare care se adreseaza
cetatenilor judetului Mures si are drept scop atat diseminarea rezultatelor proiectului, cat si
transmiterea unui mesaj privind importanta implicarii lor in identificarea si prevenirea faptelor
de coruptie. Pana in prezent a fost realizat un spot TV, in doua limbi, care este difuzat pe posturi
de televiziune in limba romana si limba maghiara. Acestea sunt disponibile si pe site-ul institutiei
- http://www.cjmures.ro/. Tot in cadrul acestei activitati au fost realizate materiale de
promovare care vor fi distribuite atat uat-urilor (afise), cat si cetatenilor (pliante) cu prilejul
evenimentelor organizate de Consiliul Judetean Mures.

\ IV. RECOMANDARI

CONFLICTELE DE INTERESE
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1. Actualizarea procedurii de sistem privind prevenirea conflictului de interese, precum si
modalitatile de gestionare in situatia aparitiei unei astfel de situatii conform observatiilor
facute de catre echipa de evaluare la fata locului si includerea in cadrul acesteia a unor
dispozitii privind interdictia post-angajare (pantouflage), inclusiv din perspectiva art. 13 alin.
(1) din Ordonanta de urgenta nr. 66/2011;

2. 1n ceea ce priveste consultanta oferitd la momentul completarii declaratiilor de interese, sa
se analizeze oportunitatea centralizarii intrebarilor cel mai des intalnite in vederea
evidentierii temelor de interes in acest domeniu;

3. Se recomanda instituirea unui mecanism privind identificarea tuturor persoanelor din cadrul
institutiei care au obligatia depunerii declaratiilor de avere si de interese in cazul
numirilor/incetarilor in/din exercitarea functiei publice, a posibilelor conflicte de interese in
cazul comisiilor de concurs a depasirii termenelor, transmiterea documentelor catre Agentia
Nationala de Integritate etc.

TRANSPARENTA INSTITUTIILOR PUBLICE SI ACCESUL LA INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC
DETINUTE DE ACESTEA

1. Actualizarea permanenta a listei de acte normative publicate pe pagina de internet a
institutiei si cu alte reglementari (legislatia privind avertizorii de integritate, privind
declararea cadourilor, declararea de aderare la SNA 2016-2020 etc.) si conexarea lor cu textele
legii pe portalul www.legislatie.just.ro (conform prevederilor HG nr. 478/2016, respectiv
standardelor Anexei 4 la HG nr. 583/2016). Totodata se recomanda in acest sens reactualizarea
structurii site-ului prin respectarea standardelor aprobate prin actele normative in domeniu si
actualizarea informatiilor existente;

2. Aplicarea prevederilor art. 197 alin. (5) din Codul Administrativ referitoare la comunicarea si
aducerea la cunostinta a actelor administrative, respectiv crearea unei sectiuni distincte in
prima pagina a meniului paginii de internet numita Monitorul Oficial Local si publicarea
informatiilor conform procedurii prevazute in Anexa nr. 1 a actului normativ;

3. Asigurarea participarii la activitatile de instruire profesionala a persoanelor responsabile de
aplicarea Legii nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, a persoanei
responsabile cu publicarea datelor in format deschis, respectiv a persoanei responsabile de
aplicarea Legii nr. 52/2003, republicata;

4. Elaborarea unei proceduri in care sa fie exemplificat circuitul documentelor in institutie si a
persoanelor implicate, implicit prin definirea specifica a responsabilitatilor acestora in
procesul de informare publica si transparenta decizionala;

5. Elaborarea si actualizarea permanenta, pe pagina de internet a institutiei, a unei liste de
intrebari si raspunsuri frecvente, pe teme de larg interes public conform prevederilor art. 8
alin. (1*1) din HG nr. 123/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;
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6. Completarea si actualizarea sub-sectiunii dedicate transparentei decizionale pentru a putea
fi mai usor de accesat;

7. Inregistrarea si publicarea sedintelor publice ale Consiliului Judetean Mures;

8. Desemnarea unui responsabil pentru date deschise, care sa gestioneze user-ul alocat institutiei
pe portalul data.gov.ro si sa analizeze informatiile relevante pentru obiectul de activitate al
Consiliului Judetean in vederea incarcarii acestora pe portalul data.gov.ro, astfel incat sa fie
utilizate in mod liber, reutilizate si redistribuite de catre persoane interesate. Totodata, se
recomanda si actualizarea si cresterea numarului de documente publicate in program de
prelucrare text (de exemplu Word) si program de calcul tabelar (de exemplu Excel) pe site-ul
institutiei;

9. Evaluarea largirii posibilitatilor de comunicare cu comunitatea si prin intermediul retelelor de
socializare.

INCOMPATIBILITATI

1. Organizarea si efectuarea unor sesiuni de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul
juridic al incompatibilitatilor si diseminarea unor chestionare pentru evaluarea gradului de
cunoastere de catre angajati a normelor privind situatiile de incompatibilitate;

2. Procedura de diseminare la nivelul institutiei de chestionare pentru evaluarea gradului de
cunoastere a prevederilor legale care reglementeaza regimul juridic al incompatibilitatilor,
in contextul numeroaselor modificari legislative survenite in ultima perioada in acest domeniu
si, in special, in cazul alesilor locali;

3. Elaborarea unei proceduri pentru evitarea si gestionarea, in cazul aparitiei, a unor situatii de
incalcare a regimului incompatibilitatilor.

4. Verificarea pe site-ul ANl a eventualei incidente a unei interdictii de 3 ani in ipoteza angajarii
de personal in institutie.

DECLARAREA CADOURILOR

1. Actualizarea/ completarea procedurii de sistem privind declararea cadourilor conform
observatiilor facute de catre echipa de evaluare la fata locului;

2. Publicarea pe site-ul institutiei a registrului bunurilor chiar daca nu au fost primite bunuri de
natura celor care fac obiectul legii;

3. Respectarea dispozitiilor Legii nr. 251/2004 privind unele mdsuri referitoare la bunurile
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei, prin:

- Constituirea Comisiei de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit cu
prilejul actiunilor de protocol;
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- Elaborarea unui registru de evidenta a cadourilor si publicarea listei pe pagina de internet
a institutiei.

3. Organizarea si efectuarea unor sesiuni de informare privind legislatia in domeniul declararii
bunurilor primite cu titlu gratuit, cu prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea
mandatului sau a functiei, pentru toate persoanele carora le sunt aplicabile prevederile
legislatiei in domeniu, pentru constientizarea personalului cu privire la intelesul notiunii de
bunuri declarabile in sensul Legii nr. 251/2004, acesta nefiind limitat la darurile manuale
primite cu ocazia intalnirilor bilaterale cu delegatii, romane sau straine, ci incluzand si
materialele promotionale primite de angajatii institutiei cu ocazia participarii la diverse
reuniuni, in masura in care acestea indeplinesc conditiile legale de declarare;

4. Verificarea gradului de cunoastere/aprofundare a legislatiei si procedurii interne in materie,
eventual prin aplicarea unor chestionare de evaluare si adoptare a unor masuri de
imbunatatire a gradului de cunoastere, daca sunt necesare.

PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC

1. Actualizarea si completarea proiectului procedurii privind protectia avertizorului de
integritate la nivelul Consiliului Judetean Mures, conform observatiilor/propunerilor facute
de catre echipa de evaluare la fata locului;

2. Organizarea si efectuarea unei sesiuni de informare cu angajatii institutiei privind legislatia
in domeniul protectiei avertizorului in interes public, precum si cu referire la prevederile
procedurii interne in domeniu, cu intreg personalul Consiliului Judetean;

3. Verificarea gradului de cunoastere/aprofundare a legislatiei si adoptarea unor masuri de
imbunatatire a gradului de cunoastere, daca sunt necesare.

ALTELE

1. Implementarea Metodologiei de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie pentru
autoritatile administratiei publice locale, instrument de lucru disponibil pe site-ul Ministerului
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei la sectiunea Integritate si buna guvernare
(http://mdrap.ro/sna-2016-2020) si transmiterea celor doua anexe catre DIBGPP;

2. Contactarea responsabilului desemnat la nivelul DIBGPP pentru Regiunea de dezvoltare
Centru in vederea intreprinderii demersurilor necesare pentru elaborarea Anexelor A si C
privind identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei, respectiv pentru
transmiterea planului de integritate al institutiei ulterior aprobarii;

3. Avand in vedere faptul ca pe site-ul institutiei in prezent nu se regaseste o sectiune dedicata
domeniului integritate, iar pagina de internet se afla in curs de actualizare in cadrul
proiectului ,,Spunem NU coruptiei!”, echipa de evaluare recomanda construirea unei sectiuni
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unde sa se regaseasca documentele specifice domeniului (de ex: planul de integritate,
rapoartele anuale privind stadiul implementarii SNA 2016-2020, planul de integritate, etc.);

4. Actualizarea Codului de etica conform noilor reglementari legislative in domeniu.
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