MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE,

DEZVOLTARII SI ADMINISTRATIEI MINISTERUL JUSTITIEI

EVALUAREA TEMATICA A
PRIMARIEI MUNICIPIULUI BOTOSANI
PRIVIND IMPLEMENTAREA

STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE 2016 - 2020

Raport de evaluare

SEPTEMBRIE 2019

Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei Secretariatul tehnic al SNA
Bd. Libertatii nr. 16, sector 5, Str. Apolodor nr. 17, sector 5,
050706 Bucuresti, Romania 050741 Bucuresti, Romania

www.mdrap.ro www.just.ro

Pagina 1 din 15



MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE,

DEZVOLTARII SI ADMINISTRATIEI MINISTERUL JUSTITIEI

\ I. INTRODUCERE

Adresa fizica: Piata Revolutiei, Nr. 1, Botosani, judetul Botosani

Adresa virtuala: www.primariabt.ro

Cadrul legal care reglementeaza activitatea institutiei:

o Legea nr. 393/2004 privind Statutul Alesilor Locali, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu modificarile
si completarile ulterioare;

o Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Hotararea Guvernului Romaniei nr. 878/2005 privind accesul publicului la informatia privind
mediul, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul acesteia, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, cu modificarile si completarile
ulterioare;

o Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 162/2008 privind transferul ansamblului de
atributii si competente exercitate de Ministerul Sanatatii catre autoritatile administratiei publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare

o Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

o Hotararea Guvernului Romaniei nr. 385/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

o Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;
o Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

o Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative;

o Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei,cu modificarile si completarile ulterioare;
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o Codul penal;

o Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

o Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice
si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

o Ordonanta de Urgenta Guvernului a nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu modificarile
ulterioare.

Misiune / atributii/ competente: Primarul, ca autoritate executiva, indeplineste urmatoarele
categorii principale de atributii:

» atributii exercitate in calitate de reprezentant al statului, in conditiile legii;
« atributii referitoare la relatia cu consiliul local;

« atributii referitoare la bugetul local;

« atributii privind serviciile publice asigurate cetatenilor;

o alte atributii stabilite prin lege.

In temeiul alin. (1) lit. a) al art. 63 din Legea nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, primarul indeplineste functia de ofiter de stare civila si de autoritate
tutelara si asigura functionarea serviciilor publice locale de profil, atributii privind organizarea
si desfasurarea alegerilor, referendumului si a recensamantului. Primarul indeplineste si alte
atributii stabilite prin lege.

In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. b), primarul:

e prezinta consiliului local, in primul trimestru, un raport anual privind starea economica,
sociala si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale;

e prezinta, la solicitarea consiliului local, alte rapoarte si informari;

o elaboreaza proiectele de strategii privind starea economica, sociala si de mediu a unitatii
administrativ-teritoriale si le supune aprobarii consiliului local.

In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. c), primarul:

 exercita functia de ordonator principal de credite;

« intocmeste proiectul bugetului local si contul de incheiere a exercitiului bugetar si le supune
spre aprobare consiliului local;

« initiaza, in conditiile legii, negocieri pentru contractarea de imprumuturi si emiterea de titluri
de valoare in numele unitatii administrativ-teritoriale;

 verifica, prin compartimentele de specialitate, corecta inregistrare fiscala a contribuabililor
la organul fiscal teritorial, atat a sediului social principal, cat si a sediului secundar.

In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. d), primarul:

e coordoneaza realizarea serviciilor publice de interes local prestate prin intermediul aparatului
de specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare de servicii publice si de utilitate
publica de interes local;
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« ia masuri pentru prevenirea si, dupa caz, gestionarea situatiilor de urgenta;

« ia masuri pentru organizarea executarii si executarea in concret a activitatilor din domeniile
prevazute la art.36, alin.(6), lit. a) - d);

e ia masuri pentru asigurarea inventarierii, evidentei statistice, inspectieisi controlului
efectuarii serviciilor publice de interes local prevazute la art.36, alin.(6), lit. a) - d), precum si
a bunurilor din patrimoniul public si privat al unitatii administrativ-teritoriale;

e numeste, sanctioneaza si dispune suspendarea, modificarea si incetarea raporturilor de
serviciu sau, dupa caz, a raporturilor de munca, in conditiile legii, pentru personalul din cadrul
aparatului de specialitate, precum si pentru conducatorii institutiilor si serviciilor publice de
interes local;

e asigura elaborarea planurilor urbanistice prevazute de lege, le supune aprobarii consiliului
local si actioneaza pentru respectarea prevederilor acestora;

e emite avizele, acordurile si autorizatiile date in competenta sa prin lege si alte acte
normative;

e asigura realizarea lucrarilor si ia masurile necesare conformarii cu prevederile
angajamentelor asumate in procesul de integrare europeana in domeniul protectiei mediului si
gospodaririi apelor pentru serviciile furnizate cetatenilor.

Pentru exercitarea corespunzatoare a atributiilor sale, primarul colaboreaza cu serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale din unitatile administrativ-teritoriale, precum si cu consiliul judetean.

Numirea conducatorilor institutiilor si serviciilor publice de interes local se face pe baza
concursului organizat potrivit procedurilor si criteriilor aprobate de consiliul local, la propunerea
primarului, in conditiile legii. Numirea se face prin dispozitia primarului, avand anexat contractul
de management.

Structuri subordonate: 0
Numadr total pozitii/ functii prevazute in statul institutiei: 527 dintre care:

Tipul Nr. Din Din Total pozitii Total pozitii

functiei total care care ocupate la vacante la
de femei barbati data de: data de:
functii 01.08.2019 01.08.2019

De 3 0 3 3 0

demnitate

publica

De 23 13 10 23 0

conducere

De executie 230 117 90 207 23

Organigrama: este postata pe pagina de internet a institutiei si este aprobata prin
HCL nr. 35/03.02.2015.
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Misiunea de evaluare a constat in analiza chestionarului transmis de institutia evaluata si in
desfasurarea vizitei la fata locului, in data de 3 septembrie 2019, intre orele 9:00 - 12:00, la
sediul institutiei din Piata Revolutiei, Nr. 1, Botosani, judetul Botosani.

Evaluarea a avut ca obiect modul de implementare a urmatorilor indicatori:
(1)Conflictele de interese;

(2)Accesul la informatii de interes public;

(3)Incompatibilitati;

(4)Declararea cadourilor;

(5)Protectia avertizorului in interes public.

in cadrul primei teme, privind conflictul de interese, a fost abordata si problema
pantouflage-ului. In cadrul celei de-a doua teme, accesul la informatii de interes public, au fost
purtate discutii si cu privire la aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.

De asemenea, in cadrul vizitei membrii echipei de evaluare impreuna cu reprezentantii institutiei
prezenti la discutii au identificat cazuri de buna practica in domeniul integritatii ce pot fi
replicate la nivelul altor autoritati administrativ teritoriale si care sunt detaliate in capitolul Ill
al prezentului raport de evaluare.

Echipa de evaluare a fost compusa din:

» doamna , consilier evaluare - examinare in cadrul Directiei
Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice a MLPDA;

» doamna , consilier evaluare - examinare in cadrul Directiei Integritate,
Buna Guvernare si Politici Publice a MLPDA;

» doamna - inspector de integritate in cadrul Agentiei Nationale de
Integritate;

Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat doamna , personal de
specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor in cadrul Directiei de Prevenire a
Criminalitatii.

Din partea Primariei Municipiului Botosani, au participat expertii desemnati ca responsabili in
materiile ce fac obiectul evaluarii:

- Domnul , sef serviciu Centru Informatii Cetateni;

- Doamna , consilier Serviciul Resurse Umane ;

- Doamna , consilier Serviciul Centru Informatii Cetateni;

- Doamna , consilier Serviciul Centru Informatii Cetateni;

- Doamna , sef serviciu Achizitii Publice;

- Doamna , consilier jurdic Aparatul Permanent al Cosiliului Local;

- Doamna , inspector de specialitate, Serviciul Centru Informatii Cetateni.

Resursele alocate pentru standardele supuse evaluarii, defalcat pentru fiecare dintre acestea:
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1. resurse financiare: in vederea implementarii prevederilor SNA 2016 - 2020 Primaria
Municipiului Botosani implementeaza un proiect prin Programul Operational Capacitate
Administrativa 2014-2020, Axa Prioritara 2 - Administratie publica si sistem judiciar accesibile si
transparente, Componenta 1 - Sprijinirea mdsurilor referitoare la prevenirea coruptiei la nivelul
autoritdtilor si institutiilor publice locale din regiunile mai putin dezvoltate, cu o valoare totala
a proiectului de 287.751,29 lei; perioada de implementare a proiectului este de 16 luni
(21.08.2018 - 20.12.2019).

2. resurse umane: 11 persoane;

3. resurselor materiale: 6 birouri, 11 calculatoare, acces la internet.

Il. CONSTATARI

Pana la efectuarea vizitei de evaluare tematica, Primaria Municipiului Botosani a transmis
Directiei Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice din cadrul Ministerului Lucrarilor, Publice
Dezvoltarii si Administratiei si a postat pe site-ul institutiei urmatoarele documente:

> Declaratia privind aderarea la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul
de monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020;

» Dispozitia primarului de desemnare a coordonatorului de la nivelul conducerii institutiei
pentru implementarea SNA 2016-2020, a unei persoane de contact la nivel de expert, si a grupului
de lucru pentru implementarea prevederilor SNA;

> Raportul privind stadiul implementarii SNA 2016-2020 pe anul 2018;

» Inventarul masurilor de transparenta institutionala de prevenire a coruptiei, precum si a
indicatorilor de evaluare pe anul 2018.

Reprezentantul DIBGPP din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice a
prezentat pe scurt modul in care se va desfasura vizita de evaluare. Tot la inceputul vizitei s-a
adus in discutie redactarea raportului de evaluare, elaborat in urma vizitei de evaluare, raport
ce va fi intocmit de catre echipa de experti si trimis pentru formularea de observatii
(completare/modificare) institutiei evaluate.

In cuprinsul raportului misiunii de evaluare se vor propune recomandari in vedere imbunatatirii
aspectelor discutate, recomandari ce se vor implementa/pune in aplicare in cel mult 12 luni de
la publicarea raportului de evaluare pe Portalul SNA.

A. CONFLICTE DE INTERESE

In urma analizei paginii de internet a institutiei, a chestionarului de evaluare, precum si a
discutiilor care au avut loc in cadrul vizitei de evaluare, au fost constatate urmatoarele:

- In cadrul institutiei nu existd persoane in cazul cirora Agentia Nationala de Integritate a emis
rapoarte de evaluare prin care s-a constatat incalcarea regimului juridic al conflictelor de
interese, pe parcursul anului 2018;

- Nu a existat vreun caz in care institutia a sesizat Agentia Nationala de Integritate cu privire
la completarea necorespunzatoare a declaratiilor de avere si de interese;
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- Institutia a implementat masuri de identificare timpurie a incidentelor de integritate, in
vederea sesizarii Agentiei Nationale de Integritate prin elaborarea, aprobarea si distribuirea
procedurii de sistem privind identificarea si gestionarea conflictelor de interese - PS
09/2019, care reprezinta o transpunere a prevederilor legislative, cu adaptare la specificul
instititiei;

- Conform chestionarului personalul din cadrul institutiei nu a beneficiat in perioada de
referinta de programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al conflictului
de interese, insa in momentul redactarii raspunsului la chestionar, in cadrul institutiei au avut
loc 4 sesiuni de instruire privind etica si integritatea la nivelul administratiei publice locale
(sesiuni desfasurate in cadrul proiectului Botosani spune nu coruptiei), printre care enumeram:

= Definitivarea integritatii - relatia dintre etica si integritate. Instrumente de asigurare
a integritatii in functia publica;

= Coruptia - concept. Instrumente SNA 2016-2020. Fapte de coruptie. Planul de
integritate;

= Definitivarea si gestionarea conflictelor de interese. Conflictul de interese
administrativ si penal. Studii de caz;

= Sistemul de raportare a iregularitatilor - ce este, canale de raportare, exemple;

= Consiliere etica a personalului. Codul de etica.

- Nu au fost diseminate la nivelul institutiei chestionare pentru evaluarea gradului de
cunoastere de catre angajatii institutiei a normelor referitoare la conflictele de interese;

La nivelul Primariei Municipiului Botosani nu a fost elaborata o procedura operationala sau de
sistem Tn legatura cu depunerea declaratiilor de avere si interese. Rolul unor astfel de proceduri
este nu numai acela de a asigura aplicarea prevederilor legale in materie, ci si de a preintampina
posibile incidente de integritate .

De asemenea, la nivelul Primariei Municipiului Botosani nu a fost elaborata o procedura
operationala sau de sistem in legatura cu depunerea declaratiilor de avere si interese. Rolul unor
astfel de proceduri este nu numai acela de a asigura aplicarea prevederilor legale in materie, ci
si de a preintampina posibile incidente de integritate.

In ceea ce priveste desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publici de
la nivelul institutiei, mentionam ca, potrivit reprezentantilor primariei, nu au fost emise
avertismente de integritate de Sistemul PREVENT, gestionat de Agentia Nationala de Integritate.

PANTOUFLAGE

n cadrul discutiilor purtate in cadrul temei privind ,,conflictul de interese”, a fost abordata si
chestiunea pantouflage-ului. Astfel, s-a constatat ca nu exista o cunoastere aprofundata a
subiectului. Pornind si de la informatiile cuprinse in Strategia Nationala Anticoruptie’, cele mai

! Hotararea Guvernului nr. 583/2016 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada
2016 - 2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si mdsurilor din strategie si a surselor
de verificare, a inventarului masurilor de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare,
precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
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frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul
public in cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu
sunt utilizate in mod abuziv; (2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar
public nu este influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei
angajari viitoare si (3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor
functionari publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale
altora.

Ca sediu general al materiei, interdictia post angajare se regaseste in cuprinsul prevederilor art.
13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 94 alin. (3)
Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, in functie de specificitatea institutiei poate
fi gandita o procedura pentru aplicarea legii.

La momentul vizitei nu exista un mecanism intern de monitorizare a situatiilor ce pot genera
incalcari ale interdictiilor legale cunoscute generic sub numele de pantouflage sau interdictia
post-angajare.

B. ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

in urma analizei paginii de internet a institutiei, a chestionarului de evaluare, precum si a
discutiilor care au avut loc in cadrul vizitei de evaluare, au fost constatate urmatoarele:

- Ladata primirii chestionarului tematic de evaluare, in institutie exista o persoana desemnata,
responsabila cu aplicarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public; aceasta persoana are si alte responsabilitati de indeplinit in cadrul institutiei, cum ar
fi: asigura elaborarea raspunsurilor la solicitari, intrebari si puncte de vedere solicitate de
mass-media si mentine evidenta acestora; monitorizeaza presa in vederea urmaririi modului
de percepere a activitatii institutiei; asigura, periodic sau de fiecare data cand institutia
prezinta interes public imediat, difuzarea de comunicate, informari de presa, organizarea de
conferinte de presa, interviuri sau briefinguri; informeaza in timp util si asigura accesul
ziaristilor la activitatile si actiunile de interes public, organizate de institutie; creeaza si
mentine conditiile tehnice pentru oferirea de servicii publice in format electronic pentru
cetateni, mass-media si mediul de afaceri, asigura disponibilitatea informatiilor publice prin
Internet, 24 de ore din 24, sapte zile pe saptamana; contribuie la promovarea imaginii
institutiei pe plan intern si international prin intermediul portalului; administreaza portalul

extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum si perceptia publica asupra acestor
relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in perioadele de schimbare, sporeste importanta dezvoltarii
si mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici catre
sectorul privat. Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul public
in cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv; (2) sa
se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta
sau asteptarea unei angajari viitoare si (3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor functionari
publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora”.
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institutiei, in baza Legii nr. 544 din 2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
si tinand cont de prevederile Legii nr. 677 din 21 noiembrie 2001 pentru protectia persoanelor
cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date,
publica pe portalul institutiei informatiile puse la dispozitie de compartimentele din
institutie; monitorizeaza functionarea serviciilor oferite pe cale electronica si defineste
strategiile de extindere a acestora; gestioneaza sesizarile si reclamatiile primite de la
cetateni prin mediul electronic, si transmite raspunsurile catre cetateni, urmareste, la nivel
de institutie, rezolvarea in termen a sesizarilor si reclamatiilor primite de la cetateni prin
mediu electronic (portal, infochiosc); acorda asistenta tehnica de specialitate pentru:
imbunatatirea activitatii de relatii cu publicul si promovarea imaginii localitatii si a Consiliului
local; imbunatatirea serviciilor publice, simplificarea procedurilor si practicilor
administrative; optimizarea comunicarii si a fluxului de informatii intre Primarie / Consiliul
local si institutiile publice de la nivel local, regional si national; asigurarea accesului
cetatenilor la informatii publice (centre de informatii); generalizarea treptata a schimbului
de informatii bazat pe documente electronice, in colaborare cu Biroul Relatii Publice; afiseaza
toate proiectele de HCL la avizierele de la sediul institutiei, pe site-ul primariei si intocmeste
comunicatele pentru informarea mass-media; asigura transmiterea online a sedintelor CL
Botosani si a altor evenimente pe www.primariabt.ro; actualizeaza de cate ori este necesar
portalul municipalitatii; gestioneaza reteaua de infochioscuri; realizeaza newsletter-urile
zilnice ale Primariei; realizeaza servicii de grafica, design, layout pentru afise, pliante,
brosuri si alte materiale realizate de Primarie; elaboreaza si implementeaza proiecte de e-
Administratie; ofera asistenta celorlalte departamente ale primariei in ceea ce priveste
reteaua de intranet, duce la indeplinire dispozitiile Primarului Municipiului Botosani si
Hotararile Consiliului Local referitoare la domeniul de activitate al compartimentului;
colaboreaza la elaborarea strategiei de informatizare a institutiei; colaboreaza cu Serviciul
de Informatizare la elaborarea documentatiilor de achizitie a tehnicii de calcul si soft
solicitate; comunica Serviciului de Informatizare solicitarile de dezvoltare a sistemelor
informatice si contribuie la toate etapele de realizare a acestora; intocmeste si transmite
propunerea privind bugetul pe anul urmator (cheltuieli curente si de capital) si prognozele
pentru urmatorii ani in conformitate cu calendarul bugetar stabilit in baza Legii finantelor
publice locale; are obligatia sa isi insuseasca si sa respecte prevederile legislatiei,
instructiunile si masurile de prevenire din domeniul SSM si PSI.

- Tn regulamentul de organizare si functionare (ROF) al institutiei sunt prevazute atributiile,
organizarea si functionarea compartimentelor de relatii publice sau a unei persoane special
desemnate cu aplicarea Legii nr. 544/2001;

- Nu sunt publicate pe pagina de internet a primariei toate informatiile prevazute la art. 5 alin.
(1) din Legea nr. 544/2001. Au fost regasite insa rapoartele de evaluare privind implementarea
Legii nr. 544/2001, respectiv Legii nr. 52/2003 pentru anii 2018, 2017, 2016 si 2012.

- Persoana responsabila in institutie de aplicarea Legii nr. 544/2001 a beneficiat, in perioada
de referinta, de instruire de specialitate privind furnizarea informatiilor de interes public, iar in
momentul redactarii raspunsului la chestionar, in cadrul institutiei au avut loc 4 sesiuni de
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instruire privind etica si integritatea la nivelul administratiei publice locale printre care si sesiuni
cu privire la Accesul de informatii de interes public;

- La nivelul institutiei nu a fost desemnata o persoana responsabila pentru activitatea de
publicare a datelor deschise, nu a fost adoptata o procedura interna in acest sens si nici nu exista
un mecanism de monitorizare a progreselor privind datele deschise la nivelul institutiei.

La nivelul primariei nu exista o precedura interna privind accesul la informatiile de interes
public. Referitor la accesul informatiilor de interes public nu este elaborat raportul periodic al
activitatii institutiei si nici publicat in Monitorul Oficial al Romaniei.

Cu privire la datele publice deschise (open data), din chestionar reiese ca la nivelul institutiei
nu a fost desemnata o persoana pentru activitatea de publicare a datelor deschise, iar pana in
prezent, institutia nu a publicat seturi de date deschise pe portalul data.gov.ro. inurma discutiei
privind identificarea si publicarea seturilor de date relevante activitatii institutiei pe portalul
data.gov.ro, reprezentantii institutiei prezenti au precizat faptul ca se are in vedere realizarea
acestei activitati, prin desemnarea unui responsabil si utilizarea acestui portal ca instrument.

La nivelul institutiei sunt avute in vedere prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, insa nu sunt respectate in totalitate.

TRANSPARENTA IN PROCESUL DECIZIONAL

Discutiile purtate cu reprezentantii institutiei in cadrul temei ,,Accesul la informatii de interes
public” au atins si problematica transparentei in procesul decizional, relevand faptul ca sunt
cunoscute si aplicate partial prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata. Din raspunsurile acordate in cadrul discutiilor au rezultat
urmatoarele:

- Pe site nu exista o sectiune dedicata transparentei decizionale, insa se regasesc informatii
aferente acesteia: https://www.primariabt.ro/index.php?load=conducere.

- In cadrul institutiei este desemnatd o persoana responsabild pentru relatia cu societatea
civila;

- Conform chestionarului cu privire la anunturile referitoare la elaborarea unui act normativ
promovat in procedura de transparenta de catre institutie, aceasta precizeaza urmatoarele:

a) sunt aduse la cunostinta publicului, cu respectarea termenului legal prevazut de lege;

b) sunt insotite de documente ce motiveaza/justifica necesitatea elaborarii (nota de
fundamentare, referat de aprobare), precum si de eventuale studii de impact, fiind publicate in
format pdf.;

c) pentru fiecare proiect a fost stabilit un termen limita pentru primirea de propuneri, opinii,
sugestii;

d) sunt precizate locul si modalitatea in care cei interesati pot transmite in scris propuneri,
opinii, sugestii;

e) au fost organizate intalniri publice in vederea dezbaterii proiectelor de acte normative si, pe
cale de consecinta, au fost redactate minute.

Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei Secretariatul tehnic al SNA
Bd. Libertatii nr. 16, sector 5, Str. Apolodor nr. 17, sector 5,
050706 Bucuresti, Romania 050741 Bucuresti, Romania

www.mdrap.ro www.just.ro

Pagina 10 din 15



MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE,

DEZVOLTARII SI ADMINISTRATIEI MINISTERUL JUSTITIEI

Pe pagina de Internet a Primariei Municipiului Botosani (aflata la momentul redactarii
prezentului raport in proces de actualizare) au fost regasite proiectele actelor normative
publicate in procedura de transparenta - https://www.primariabt.ro/index.php?load=legea52.

- Nu au fost situatii in care se promoveaza proiecte de acte normative in procedura de urgenta,
cu aplicarea art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003, republicata;

- Nu au fost sesizari privind incalcarea dreptului de participare la procesul de elaborare a
actelor normative;

- Raportul anual privind transparenta decizionala nu este publicat pe site-ul institutiei, desi,
conform celor mentionate de reprezentnatii institutiei la momentul vizitei, sunt intocmite si
celelalte rapoartele din ceilalti ani.

- Pe site-ul institutiei au fost identificate rapoartele privind activitatea a 6 consilieri judeteni
pentru perioada 2012-2016 - https://www.primariabt.ro/index.php?load=rapoarte.

B. INCOMPATIBILITATI

In urma analizei chestionarului de evaluare, precum si a discutiilor care au avut loc in cadrul
vizitei de evaluare, au fost constatate urmatoarele:

- Tn cadrul institutiei nu exista persoane pentru care Agentia Nationala de Integritate a emis
rapoarte de evaluare prin care s-a constatat incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor;

- La nivelul institutiei nu a fost aprobata o procedura privind aceasta tema;

- Conform celor declarate de reprezentantii institutiei, nu au fost semnalate/ identificate
situatii de incompatibilitate si pe cale de consecinta, nu au fost adresate solicitari ANI, pentru
puncte de vedere;

- Referitor la masurile de identificare timpurie a incompatibilitatilor, in vederea sesizarii
Agentiei Nationale de Integritate (ex. audit intern, registrul functiilor sensibile, solicitari de
puncte de vedere adresate ANI etc.), responsabilii in domeniu au in vedere gestionarea
declaratiilor de avere si de interese si a dosarelor profesionale, sesizand eventuale situatii de
incompatibilitate si identifica functiile sensibile la nivelul fiecarei structuri functionale din
cadrul aparatului de specialitate;

- La nivelul institutiei nu sunt reglementate canale de comunicare interna in cazul in care un
angajat doreste sa sesizeze o situatie de incompatibilitate;

- Personalul din cadrul institutiei nu a beneficiat, in perioada de referinta, de programe de
pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor, insa in
momentul redactarii raspunsului la chestionar, in cadrul institutiei au avut loc 4 sesiuni de
instruire privind etica si integritatea la nivelul administratiei publice locale printre care si sesiuni
cu privire la:

= Diferente intre conflicte de interese si incompatibilitati;
» Definitivarea si gestionarea incompatibilitatilor. Exemple. Studii de caz.
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- La nivelul institutiei nu au fost diseminate chestionare pentru evaluarea gradului de
cunoastere de catre angajatii institutiei a normelor privind situatiile de incompatibilitate.

D. DECLARAREA CADOURILOR

In urma analizei chestionarului de evaluare, precum si a discutiilor care au avut loc in cadrul
vizitei de evaluare, au fost constatate urmatoarele:

- La nivelul institutiei exista aprobata Procedura de sistem privind declararea cadourilor;
prin procedura a fost aprobat si Registrul bunurilor primite cu titlu gratuit in cadrul
activitatii de protocol in exercitarea mandatului sau functiei;

- Desi exista o procedura privind declararea cadourilor, la nivelul institutiei nu este constituita,
conform Legii nr. 251/2004, o comisie de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei; conform
celor descrise in chestionar comisia se constituie la nevoie;

- Nu au existat cazuri de sesizare a unor situatii de nerespectare a dispozitiilor legale privind
declararea cadourilor in cadrul institutiei;

- Conform procedurii aprobate privind declararea cadourilor, la sfarsitul fiecarui an, se publica
lista cuprinzand bunurile depuse potrivit Legii nr. 251/2004 si destinatia acestora pe pagina de
internet a institutiei, insa pana la acest moment la nivelul institutiei nu au existat astfel de
situatii;

- Tn momentul redactarii raspunsului la chestionar, in cadrul institutiei au avut loc 4 sesiuni de
instruire privind etica si integritatea la nivelul administratiei publice locale printre care si sesiuni
cu privire la Declararea cadourilor;

- Nu au fost diseminate chestionare pentru evaluarea gradului de cunoastere de catre angajatii
institutiei a normelor referitoare la declararea cadourilor.

E. PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC

in urma analizei chestionarului de evaluare, precum si a discutiilor care au avut loc in cadrul
vizitei de evaluare, au fost constatate urmatoarele:

- Conform chestionarului, in cadrul institutiei nu a fost desemnata o persoana/structura
responsabila cu primirea si solutionarea avertizarilor in interes public; si totodata, nu au fost
primite/sesizate avertizari in interes public la nivelul institutiei;

- Nu au fost luate masuri de protectie, dintre cele prevazute de art. 7-8 din Legea nr. 571/2004
privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care
semnaleaza incalcari ale legii au fost aplicate;

- Tn momentul redactarii raspunsului la chestionar, in cadrul institutiei au avut loc 4 sesiuni de
instruire privind etica si integritatea la nivelul administratiei publice locale printre care si sesiuni
cu privire la Rolul si atributiile avertizorului de integritate. Exemple de organizare a institutiei
avertizorului de integritate intr-o entitate publicd. Mdsuri de protectie;
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- Institutia a adoptat procedura de sistem privind Sesizarea neregulilor si protectia
avertizorilor in interes public - PS 018/2019. Documentul reprezinta o transpunere a legislatiei
in domeniu, nefiind adaptata la specificul institutiei.

Evaluatorii au adus la cunostinta reprezentantilor autoritatii publice desemnati sa participe la
vizita de evaluare despre prevederile legale referitoare la protejarea personalului care
semnaleaza incalcari ale legii (avertizarea in interes public).

Pe cale de consecinta, institutia a apreciat ca nu au existat situatii de avertizare in interes
public, cel putin nu dintre cele care sa fi fost formulate cu invocarea legii speciale, si nu a fost
cazul sa se dispuna masuri specifice.

S-a apreciat util ca persoana / structura desemnata sa poata verifica sau dispune verificarea pe
fond a avertizarii, sa fie apta sa aplice sau sa dispuna aplicarea masurilor de protectie prevazute
de lege, sa se bucure de increderea angajatilor din perspectiva profesionalismului si integritatii.
Totodata, s-a subliniat faptul ca mecanismul trebuie sa asigure o protectie adecvata a identitatii
avertizorului, atunci cand sunt indeplinite conditiile legale pentru adoptarea acestei masuri.
Evident, prin reglementarea unui astfel de canal de raportare a neregularitatilor nu poate fi
ingradit dreptul salariatului de a alege oricare dintre caile de sesizare prevazute de lege, dar se
faciliteaza gestionarea optima a eventualelor avertizari in cadrul institutiei.

Ill. BUNE PRACTICI

Primaria Municipiului Botosani implementeaza un proiect Botosani spune nu coruptiei, cod SMIS
118690, prin programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, Axa Prioritara 2 -
Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente, Componenta | - Sprijinirea
masurilor referitoare la prevenirea coruptiei la nivelul autoritatilor si institutiilor publice locale
din regiunile mai putin dezvoltate, cu o valoare totala a proiectului de 287.751,29 lei.

Proiectul este implementat in parteneriat cu Univeristatea ,George Bacovia” din Bacau si
Asociatia Institutul pentru Politici Publice din Bucuresti.

Obiectivul general al proiectului consta in prevenirea si reducerea faptelor de coruptie la nivelul
celor 140 de angajati ai Primariei Municipiului Botosani.

Prin implementarea acestui proiect se va avea in vedere si elaborarea identificarea riscurilor si
vulnerabilitatilor specifice institutiei, precum si a masurilor de remediere (anexa C) si elaborarea
Planului de integritate privind implementarea SNA 2016-2020.

IV. RECOMANDARI

Recomandari specifice:

A. CONFLICTELE DE INTERESE

1. Tntocmirea unor evidente cu persoanele care au monitorizat sau controlat societati
reglementate de Legea nr. 31/1990 sau alte unitati cu scop lucrativ din sectorul public, inclusiv
regii autonome, sau cele care au fost implicate in procesul de evaluare sau verificare a cererilor
de finantare din fonduri europene si/sau fonduri nationale aferente acestora, pentru a fi
transmise compartimentelor de specialitate/persoanei responsabile din structura centrala
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precum si subordonatelor, pentru a fi avute in evidenta, dupa caz, 3 ani (art. 94 alin. (3) din
Legea nr. 161/2003) sau 12 luni (art.12 alin.1 din 0.U.G. nr. 66/2011), in vederea semnalarii
cazurilor interzise de lege.

2. Actualizarea PS 09/2019 conform prevederilor legislative in vigoare, respectiv completarea
acesteia cu o dispozitie privind interdictia post-angajare (pantouflage).

B. ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC SI TRANSPARENTA IN PROCESUL DECIZIONAL

1. Respectarea standardului de publicare a informatiilor de interes public privind intreprinderile
publice, prevazut in anexa nr. 4 la Hotararea nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor
asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor
de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
a standardelor de publicare a informatiilor de interes public;

2. Completarea listei de acte normative publicate pe pagina de internet a institutiei si cu alte
reglementari (legislatia privind avertizorii de integritate, privind declararea cadourilor, etc.);

3. Elaborarea si actualizarea permanentd, pe pagina de internet a institutiei, a unei liste de
intrebari si raspunsuri frecvente, pe teme de larg interes public;

4. Publicarea in format deschis, a informatiilor/documentelor astfel incat sa fie utilizate in mod
liber, reutilizate si redistribuite de catre persoane interesate. ldentificarea si publicarea
periodica a celor mai relevante informatii pentru obiectul de activitate al institutiei, in format
deschis (statistici, raportari, informatii utile).

5. Publicarea agendei de lucru a persoanelor din conducerea institutiei;

6. Asigurarea participarii la activitatile de instruire profesionala a persoanelor responsabile de
aplicarea Legii nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, a persoanei responsabile
cu publicarea datelor in format deschis, respectiv a persoanei responsabile de aplicarea Legii nr.
52/2003, republicata.

C. INCOMPATIBILITATI

1. Elaborarea unei proceduri pentru evitarea si gestionarea in cazul aparitiei, a unor situatii de
incalcare a regimului incompatibilitatilor. Rolul unor astfel de proceduri este nu numai acela de
a asigura aplicarea prevederilor legale in materie, ci si de a preintampina posibile incidente de

integritate.
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D. DECLARAREA CADOURILOR

2. Organizarea unei sesiuni de informare privind legislatia in domeniul declararii bunurilor
primite cu titlu gratuit, cu prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea mandatului sau a
functiei, pentru toate persoanele carora le sunt aplicabile prevederile legislatiei in domeniu;

3. Constituirea, conform Legii nr. 251/2004, a unei comisii de evaluare si inventariere a bunurilor
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei;

4. Verificarea gradului de cunoastere/aprofundare a legislatiei si procedurii interne in materie,
eventual prin aplicarea unor chestionare de evaluare si adoptare a unor masuri de imbunatatire
a gradului de cunoastere, daca sunt necesare.

E. PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC

1. Desemnarea persoanei/structurii responsabile cu primirea si solutionarea avertizarilor in
interes public;

2. Actualizarea si revizuirea PS - 018 in conformitate cu norile reglementari legislative, ulterior
desemnarii structurii responsabile.

3. Organizarea unei sesiuni de informare privind legislatia in domeniul protectiei avertizorului in
interes public, precum si cu referire la prevederile procedurii interne in domeniu;

2. Verificarea gradului de cunoastere/aprofundare a legislatiei si procedurii interne in materie,
eventual prin aplicarea unor chestionare de evaluare si adoptare a unor masuri de imbunatatire
a gradului de cunoastere, daca sunt necesare.

RECOMANDARI CU CARACTER GENERAL:

1. Implementarea Metodologiei de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie
pentru autoritdtile administratiei publice locale, instrument de lucru disponibil pe site-ul
Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei la sectiunea Integritate si bund
guvernare (http://mdrap.ro/sna-2016-2020);

2. Elaborarea documentelor prevazute de HG nr. 583/2016 (ale caror modele se regasesc pe site-
ul MLPDA la sectiunea aferenta promovarii integritatii la nivelul administratiei publice locale
- http://mdrap.ro/sna-2016-2020), respectiv a procedurilor privind implementarea indicatorilor
prevazuti in Anexa 3 la HG nr.583/2016;

3. Actualizarea si completarea periodica a Regulamentului Intern si elaborarea unui Cod de etica.

4. Aplicarea unor chestionare periodice de autoevaluare pentru angajatii Primariei Municipiului
Botosani in vederea identificarii gradului de cunoastere a prevederilor Regulamentului intern,
dar si a normelor in domeniul conflictelor de interese, incompatibilitatilor, pantouflage-ului,
declararii cadourilor, avertizorului de integritate.
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