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I. INTRODUCERE

e Adresa fizica: Str. Piata Revolutiei nr.1-3, cod postal 710236, judet Botosani

e Adresa virtuala: http://www.cjbotosani.ro/index.html

e Cadrul legal care reglementeaza activitatea institutiei:

o Lege nr.215 din 23 aprilie 2001 - Legea administratiei publice locale cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Legea nr. 393/2004 privind Statutul Alesilor Locali, cu modificarile si completarile
ulterioare;

o Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

o Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Hotararea Guvernului Romaniei nr. 878/2005 privind accesul publicului la informatia
privind mediul, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legeanr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul acesteia, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Legeanr.92/2007 a serviciilor de transport public local, cu modificarile si completarile
ulterioare;

o Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

o Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 162/2008 privind transferul
ansamblului de atributii si competente exercitate de Ministerul Sanatatii catre
autoritatile administratiei publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 385/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

o Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative;

o Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei,cu modificarile si completarile ulterioare;

o Codul penal;
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o Legeanr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit
cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

o Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

o Ordonanta de Urgenta Guvernului a nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu
modificarile ulterioare.

e Structurile subordonate Consiliului Judetean Botosani, grupate pe categorii, sunt
urmatoarele:
> Institutii de cultura:
- Biblioteca Judeteana ,,Mihai Eminescu”

- Centrul Judetean pentru Promovarea, Conservarea Culturii Traditionale
- Memorialul Ipotesti - Centrul National de Studii ,,Mihai Eminescu”
- Orchestra Populara Rapsozii Botosanilor

- Muzeul Judetean

» Institutii publice:
- Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului

- Directia Judeteana de Drumuri si Poduri

- S.C. Nova Apaserv S.A. Botosani

- Scoala Profesionala Speciala ,,Sfantul Stelian”

- Scoala Profesionala Speciala ,,lon Pillat” Dorohoi

- Scoala Populara de Arte ,,George Enescu”

- Serviciul Public Comunitar de Evidenta a Populatiei
- Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationala
- UAMS Mihaileni

- UAMS Suharau

- UAMS Sulita

- UAMS Flamanzi

- UAMS Saveni

- UAMS Stefanesti

» Unitatile sanitare din reteaua Consiliului Judetului Botosani sunt:
- Spitalul judetean ,,Mavromati”

- Sanatoriul de Neuropsihiatrie Podriga
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e Misiune / atributii/ competente:
Consiliul Judetean Botosani este autoritatea administratiei publice locale pentru coordonarea
activitatii consiliilor comunale, orasenesti si municipale, in vederea realizarii serviciilor publice de
interes la nivelul judetului Botosani.

Presedintele Consiliului Judetean este o autoritate administrativa executiva distincta, stabilita de
legiuitor, care asigura respectarea prevederilor Constitutiei, punerea in aplicare a legilor, a
decretelor Presedintelui Romaniei, a hotararilor si ordonantelor Guvernului Romaniei, a hotararilor
consiliului judetean, precum si a altor acte normative.

Presedintele Consiliului Judetean Botosani si consilierii judeteni sunt alesi locali care, in asigurarea
liberului exercitiu al mandatului lor, indeplinesc o functie de autoritate publica.

Administratia publica judeteana este organizata si functioneaza 1in temeiul principiilor
descentralizarii, autonomiei locale, deconcentrarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale, legalitatii si al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor
locale de interes deosebit.

Raporturile dintre autoritatile administratiei publice locale din comune, orase si municipii si
autoritatile administratiei publice de la nivel judetean se bazeaza pe principiile autonomiei,
legalitatii, responsabilitatii, cooperarii si solidaritatii in rezolvarea problemelor intregului judet.

Principalele atributii ale consiliului judetean sunt prevazute la art. 91 din Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn cadrul Consiliului Judetean Botosani isi desfasoara activitatea un numar de 172 persoane, dintre
care:

Tipul functiei Nr. total | Din care | Din care | Total pozitii | Total pozitii
de functii | femei barbati | ocupate la data | vacante la data
de: 31.07.2019 | de: 31.07.2019
De demnitate 3 - 3 3 -
publica
De conducere 18 9 8 17 1
De executie 151 72 48 120 31

Misiunea de evaluare a constat in analiza chestionarului completat si transmis de institutia evaluata
in data de 13 august 2019 si in desfasurarea vizitei la fata locului, in data de 3 septembrie 2019, la
sediul institutiei.

Evaluarea a avut ca obiect modul de implementare a urmatorilor indicatori:
(1) Conflictele de interese;
(2) Accesul la informatii de interes public;

(3) Incompatibilitati;
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(4) Declararea cadourilor;
(5) Protectia avertizorului in interes public.

In cadrul primei teme, privind conflictul de interese, a fost abordatd si problema
pantouflage-ului. in cadrul celei de-a doua teme, accesul la informatii de interes public, au fost
purtate discutii si cu privire la aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.

De asemenea, in cadrul vizitei membrii echipei de evaluare impreuna cu reprezentantii institutiei
prezenti la discutii au identificat cazuri de buna practica in domeniul integritatii ce pot fi replicate
la nivelul altor autoritati administrativ teritoriale si care sunt detaliate in capitolul Ill al prezentului
raport de evaluare.

Echipa de evaluare a fost compusa din:

» doamna , consilier evaluare - examinare in cadrul Directiei Integritate, Buna
Guvernare si Politici Publice a MLPDA,;

» doamna , consilier evaluare - examinare in cadrul Directiei Integritate,
Buna Guvernare si Politici Publice a MLPDA;

» doamna - inspector de integritate in cadrul Agentiei Nationale de Integritate;

Din partea Secretariatului Tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie a participat doamna
- personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor in

cadrul Directiei de Prevenire a Criminalitati (Ministerul Justitiei).

Din partea institutiei au participat urmatoarele persoane:

. Doamna , consilier juridic Directia Juridica, Administratie Publica Locala;
. Domnul , sef serviciu Organizare, Salarizare, Resurse Umane;

. , consilier (consilier etica);

. -consilier achizitii publice;

. -consiler juridic, secretar al Grupului de lucru.

I. CONSTATARI

Pana la efectuarea misiunii de evaluare tematica, CJ Botosani a transmis Ministerului Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si Administratiei urmatoarele documente relevante in vederea implementarii SNA
2016-2020:

» Declaratia privind aderarea la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul
de monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020;

» Planul de integritate al Consiliului Judetean Botosani;

Raportul de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si a masurilor de remediere;

» Rapoartele privind stadiul implementarii SNA la nivelul CJ Botosani in anul 2017, respectiv
2018;

» Chestionarul privind identificarea nevoilor administratiei publice locale in procesul de
implementare a SNA 2016-2020, in anul 2017;

\4
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> Chestionarul tematic de evaluare structurat pe temele de evaluare in anul 2019.

A. CONFLICTE DE INTERESE

Din chestionarul tematic de evaluare completat de institutie si discutia la fata locului cu responsabilul
desemnat au rezultat urmatoarele:

1. Tn cadrul CJ Botosani nu au fost persoane in cazul cirora Agentia Nationala de Integritate s3 fi
emis rapoarte de evaluare prin care sa se constate incalcarea regimului juridic al conflictelor de
interese, pe parcursul anului 2018.

2. Personalul din cadrul institutiei nu a beneficiat de programe de pregatire profesionala in ceea ce
priveste regimul juridic al conflictului de interese.

3. La nivelul consiliului judetean exista doua persoane responsabile cu implementarea prevederilor
legale referitoare la declaratiile de avere si de interese care asigura consultanta atat functionarilor
publici, cat si alesilor locali, in completarea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese. Pe
site-ul institutiei sunt publicate declaratiile de avere si de interese, distinct pentru categoria alesilor
locali - consilieri judeteni si a functionarilor publici.

4. Persoanele responsabile cu implementarea prevederilor legale privitoare la declaratiile de avere
si de interese nu au beneficiat de cursuri de formare in domeniu, pe fondul lipsei de finantare.

5. Evidentele privind inregistrarea si rectificarea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese,
stabilite prin lege, sunt evidentiate in registre special intocmite. n urma depunerii declaratiilor de
avere si de interese, fiecare persoana primeste o dovada, in acest sens. Nu au existat cazuri de
nedepunere sau depunere cu intarziere a declaratiilor de avere/interese, insa a existat o situatie in
care un angajat al institutiei nu a completat rubrica cu privire la veniturile anuale ale sotiei/ sotului,
acesta depunand declaratia de avere rectificata in conditiile prevazute de Legea nr. 176/2010.
Mentionam ca la nivelul institutiei exista aprobata Procedura privind completarea si depunerea
declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese - PO SOSRU 02/2019, care respecta legislatia
in vigoare si este adaptata la specificul institutiei din perspectiva SCIM.

6. Cu toate ca la nivelul CJ Botosani nu a fost elaborata o procedura interna privind prevenirea si
gestionarea conflictelor de interese, in Capitolul lll din Codul etic si de Conduitd al institutiei
(http://www.cjbotosani.ro/portal/files/Codul%20etic%20de%20conduita%2024.07.2012.pdf) exista o
sectiune dedicata conflictelor de interese in care se regaseste definitia, principiile care stau la baza
exercitarii functiei publice si masurile care se iau in cazul in care sunt identificate astfel de situatii.

7. La nivelul institutiei exista implementate masuri de identificare timpurie a incidentelor de
integritate, in vederea sesizarii Agentiei Nationale de Integritate: au fost emise acte administrative
cu nominalizarea persoanelor responsabile cu implementarea prevederilor referitoare la declaratiile
de avere si declaratiile de interese; la momentul inmanarii formularelor de catre persoana
responsabild, se comunica ghidul de completare emis de ANI.

8. Au fost diseminate la nivelul institutiei chestionare pentru evaluarea gradului de cunoastere de
catre angajatii institutiei a normelor referitoare la conflictele de interese.

Precizam faptul ca persoanele responsabile cu atributii in ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor
Legii nr. 176/2010 au comunicat ca, in situatia in care intampina anumite situatii care ar putea
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genera incidente de integritate, consulta Ghidul privind incompatibilitatile si conflictele de interese
si Ghidul de completare a declaratiilor de avere si de interese si solicita puncte de vedere de la
Agentia Nationala de Integritate, atat telefonic, cat si in scris.

SISTEMUL PREVENT'

Atat in chestionarul transmis, cat si in cadrul discutiilor purtate cu ocazia vizitei de evaluare,
reprezentantii Consiliului Judetean Botosani au precizat faptul ca in perioada de referinta nu au
existat situatii in care sa fi fost emis un avertisment de integritate de Sistemul PREVENT, gestionat
de ANI, cu privire la procedurile de achizitie publica desfasurate.

Totodata, in cadrul discutiilor au fost punctate si constatate urmatoarele:

> In temeiul Legii nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului
de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publicd, in cadrul Agentiei Nationale
de Integritate, a fost constituit Sistemul informatic integrat pentru prevenirea si identificarea
potentialelor conflicte de interese (Sistemul preventie).

> In cadrul institutiei au fost respectate prevederile Legii nr. 184/2016, “Fiecare autoritate
contractantd/entitate are obligatia de a desemna, prin act administrativ, una sau mai multe
persoane responsabile cu completarea si actualizarea formularelor de integritate aferente
procedurilor de atribuire derulate de cdtre autoritatea respectivd.”, in sensul cd au fost desemnate
mai multe persoane in vederea completdrii formularului de integritate.

» Au fost aduse in discutie si anumite dificultati intampinate la completarea si actualizarea
formularului de integritate care se completeaza in SEAP. Dintre acestea, in cadrul discutiilor au fost
lamurite cele cu caracter general. Pentru chestiuni punctuale intalnite in cadrul procedurilor de
achizitie publica, persoanele responsabile cu completarea formularului de integritate au indrumate
sa contacteze telefonic sau in scris inspectorii de integritate din cadrul Serviciului PREVENT, pentru
a putea primi raspunsuri in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 184/2016 si cu atributiile Agentiei
Nationale de Integritate in gestionarea Sistemului preventie.

» Persoanele responsabile cu completarea si actualizarea formularelor de integritate aferente
procedurilor de atribuire au confirmat faptul ca au participat la sesiunile de training organizate de
Agentia Nationala de Integritate in vederea aprofundarii dispozitiilor Legii nr. 184/2016 si a
completarii corespunzatoare sectiunilor formularului de integritate.

PANTOUFLAGE (INTERDICTIA POST ANGAJARE)

Din raspunsurile acordate in cadrul discutiilor a rezultat ca exista o cunoastere a subiectului, dar nu
exista elaborata o procedura interna dedicata acestui subiect. S-a mentionat, insa, faptul ca in Codul
de etica, art. 23 ar exista o prevedere cu privire la aceasta tematica, urmand a fi prevazut si in
Regulamentul intern, document aflat in procedura de aprobare.

In cadrul discutiilor referitoare la aceastd temd, s-a mentionat faptul cd necesitatea de a mentine
increderea publicului sporeste importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce abordeaza
conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul
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privat. Conform SNA 2016-2020 cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea
functionarilor publici din sectorul public in cel privat sunt:

1.sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv;

2.sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata de castigul
personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare;

3.sa se asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor functionari publici nu sunt
utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

Evaluatorii au atras atentia asupra faptului ca institutia are si obligatia de a monitoriza respectarea
acestor interdictii in indeplinirea sarcinilor de preventie, precum si asupra gravitatii sanctiunii
aplicabile in caz de nerespectare a interdictiilor, si anume nulitatea absoluta a actelor incheiate.

B. ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

In urma analizei site-ului institutiei (in curs de actualizare), a chestionarului de evaluare, precum si
a discutiilor care au avut loc in cadrul sedintei de evaluare, au fost constatate urmatoarele:

1. La nivelul institutiei, exista o persoana specializata cu atributii in ceea ce priveste aplicarea
dispozitiilor Legii nr. 544/2001, care mai are si alte atributii/responsabilitati in cadrul institutiei
asigura secretariatul ATOP, inregistreaza si tine evidenta declaratiilor de avere ale alesilor locali,
solutioneaza petitiile inregistrate la nivelul institutiei, atributiile acesteia fiind prevazute in
Regulamentul de organizare si functionare a institutiei, dar si in procedura interna - PO CRPP -02,
care este elaborata din perspectiva SCIM, fiind simpla transpunere a prevederilor legislative;

Totodata, la nivelul institutiei este desemnata si o persoana responsabila pentru presa, care
gestioneaza solicitarile venite din partea ziaristilor respectand termenele legale prevazute,
organizeaza conferintele de presa si asigura accesul acesteia la dezbateri. Conferintele de presa sunt
realizate cel putin lunar.

2. Persoana responsabila de aplicarea Legii nr. 544/2001 nu a beneficiat de instruire de specialitate
in perioada de raportare, pe fondul lipsei de finantare;

3. Pe pagina de internet a institutiei sunt publicate informatiile prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 544/2001 (http://www.cjbotosani.ro/portal.htm?pid=969), dar si Raportul de activitate al
institutiei, prevazut la alin. (3) art. 5 din Legea nr. 544/2001 care se regaseste la
http://www.cjbotosani.ro/portal/portal.html?pid=969.

4. Nu au fost semnalate situatii de nerespectare a prevederilor Legii nr.544/2001 - nici in ceea ce
priveste termenele, accesul la aceste informatii, nefiind inregistrate, prin urmare, nici plangeri in
instanta.

5. Institutia a adoptat o procedura interna privind accesul la informatiile de interes public - PO CRPP
- 02. Din analiza documentului a reiesit faptul ca aceasta este o transpunere a prevederilor legale in
vigoare. Sectiunea dedicata responsabilitatilor indica faptul ca aceasta este mai degraba o procedura
de sistem.

6. Cu privire la datele publice deschise (open data), din chestionar reiese ca la nivelul institutiei nu
a fost desemnata o persoana pentru activitatea de publicare a datelor deschise, iar pana in prezent,
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institutia nu a publicat seturi de date deschise pe portalul data.gov.ro. In urma discutiei privind
identificarea si publicarea seturilor de date relevante activitatii institutiei pe portalul data.gov.ro,
reprezentantii institutiei prezenti au precizat faptul ca se are in vedere realizarea acestei activitati,
prin desemnarea unui responsabil si utilizarea acestui portal ca instrument. Pe pagina de internet a
institutiei regasim documente in format pdf. needitabil si Excel.

La nivelul institutiei sunt cunoscute prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public. Nu sunt, insa, respectate toate prevederile legislative.

TRANSPARENTA IN PROCESUL DECIZIONAL

Discutiile purtate in cadrul Consiliului Judetean Botosani in cadrul temei ,,Accesul la informatii de
interes public” au atins si problematica transparentei in procesul decizional si au relevat faptul ca
sunt cunoscute si aplicate partial prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicata.

1. Pe site se regasesc informatiile aferente transparentei decizionale:
http://www.cjbotosani.ro/portal.htm?pid=970, in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (11) din
Legea nr. 52/2003, republicata.

2. Tn cadrul institutiei este desemnat& o persoana responsabild pentru relatia cu societatea civila,
insa nu s-au primite propuneri de proiecte;

3. Conform chestionarului cu privire la anunturile referitoare la elaborarea unui act normativ
promovat in procedura de transparenta de catre institutie, aceasta precizeaza urmatoarele:

o sunt aduse la cunostinta publicului, cu respectarea termenului legal prevazut de lege;

o sunt insotite de documente ce motiveaza/justifica necesitatea elaborarii (nota de
fundamentare, referat de aprobare), precum si de eventuale studii de impact, fiind publicate
in format pdf.;

o pentru fiecare proiect a fost stabilit un termen limita pentru primirea de propuneri, opinii,
sugestii;

o sunt precizate locul si modalitatea in care cei interesati pot transmite in scris propuneri,
opinii, sugestii;

o au fost organizate intalniri publice in vederea dezbaterii proiectelor de acte normative si, pe
cale de consecinta, au fost redactate minute.

La data controlului nu existau proiecte de hotarari supuse procedurii transparentei, iar dupa
aprobarea proiectelor in sedinta aceste proiecte nu mai apar pe pagina de internet a institutiei ca
sectiune separata, nefiind o obligatie legala evidentierea lor in aceasta forma dupa aprobare.

4. Nu au fost situatii in care se promoveaza proiecte de acte normative in procedura de urgenta, cu
aplicarea art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003, republicata;
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5. Nu au fost sesizari privind incalcarea dreptului de participare la procesul de elaborare a actelor
normative;

6. Sedintele publice nu sunt transmise live sau inregistrate si postate pe site-ul institutiei, cu toate
ca aceasta masura a fost asumata prin Planul de integritate;

7. Pe site-ul institutiei este publicat doar Raportul anual privind transparenta decizionala aferent
anului 2018, nu si rapoartele aferente celorlalti ani;

8. Rapoartele anuale privind activitatea presedintelui, vicepresedintilor si consilierilor judeteni se
regasesc pe site in Sectiunea Rapoarte de activitate Consiliul Judetean 2004-2008-2012-2016 -
http://www.cjbotosani.ro/portal.html?pid=954.

C. INCOMPATIBILITATI

Conform celor declarate in chestionarul tematic de evaluare si a discutiilor care au avut loc in cadrul
sedintei de evaluare au fost constatate urmatoarele aspecte:

1. Tn cadrul institutiei nu exista persoane pentru care Agentia Nationala de Integritate sa fi emis
rapoarte de evaluare prin care sa se constate incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

2. Cu toate ca la nivelul institutiei nu exista o procedura interna privind prevenirea si gestionarea
situatiilor de incompatibilitate, in Capitolul Il din Codul etic si de conduitd al institutiei
(http://www.cjbotosani.ro/portal/files/Codul%20etic%20de%20conduita%2024.07.2012.pdf) exista o
sectiune dedicata in care se regasim descrierea situatiilor de incompatibilitati la nivelul
functionarilor publici, a metodelor de sesizare, precum si a drepturilor si indatoririlor pe care acestia
le au.

3. In situatia in care un angajat doreste sa sesizeze o eventuali situatie de incompatibilitate, aceasta
se poate realiza prin mail, telefon, in scris prin registratura generala. De asemenea, in Codul etic
si de conduitd mentionat anterior se specifica faptul ca orice problema legata de impunerea si
respectarea normelor de conduita (inclusiv referitoare la incompatibilitati) va fi adusa la cunostinta
consilierului de etica, care va analiza situatiile si le va inainta conducerii institutiei in scris, in
vederea luarii deciziilor. (Cap. VI, pag. 12). Astfel, echipa de evaluare a constat ca la nivelul CJ
Botosani rolul consilierului de etica nu este bine inteles.

4. Personalul din cadrul institutiei nu a participat, in perioada de referinta, la programe de pregatire
profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al incompatibilitatilor.

5. Conform celor declarate de reprezentantii institutiei, nu au fost semnalate/ identificate situatii
de incompatibilitate si pe cale de consecinta, nu au fost adresate solicitari ANI, pentru puncte de
vedere.

6. La nivelul institutiei au fost diseminate chestionare pentru evaluarea gradului de cunoastere de
catre angajatii institutiei a normelor privind situatiile de incompatibilitate.

D. DECLARAREA CADOURILOR

Tn urma analizei chestionarului de evaluare, precum si a discutiilor care au avut loc in cadrul sedintei
de evaluare, au fost constatate urmatoarele:
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In ceea ce priveste cunoasterea acestei masuri la nivelul institutiei evaluate, desi prevederile legale
sunt in vigoare de mult timp (2004), echipa de evaluare a constatat faptul ca gradul de cunoastere
este scazut, existand o confuzie intre cele doua tipuri de cadouri ce trebuie declarate - cele primite
in cadrul misiunilor oficiale, respectiv cele primite cu titlu personal.

La momentul vizitei echipei de evaluare nu era constituita, conform Legii nr. 251/2004 privind
bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei, o comisie de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, insa cu data imediata, prin Dispozitia
Presedintelui Consiliului Judetean Botosani nr.259 din 23.10.2019, a fost constituita comisia de
evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol.

In cadrul discutiilor echipa de evaluare a prezentat, schematic, circuitul pasilor de urmat in cazul
declararii bunurilor primite in exercitarea functiei, conform prevederilor Legii nr. 251/2004 si ale HG
nr.1126/2004.

Cu referire la problema evaluarii cadourilor, echipa de evaluare a mentionat faptul ca valoarea
acestora se determina, in general, dupa datele de evidenta existente pe piata de catre Comisia de
evaluare, fiind aduse in discutie totodata exemple de buna practica utilizate atat in alte institutii
publice cat si, in anume cazuri, in activitatea diplomatica referitoare la depozitarea acestora, in
anumite institutii fiind depozitate in spatii special amenajate cu vitrine expozitionale, la vederea
publicului.

E. PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC

Aspectele mentionate in chestionar, au fost in sensul ca nu exista persoane sau compartimente
responsabile cu primirea avertizarilor de interes public, nici proceduri legate de solutionarea
acestora sau aplicarea masurilor de protectie pentru avertizori, personalul institutiei nebeneficiind
de programe de informare. Pe cale de consecinta, institutia a apreciat ca nu au existat situatii de
avertizare in interes public, cel putin nu dintre cele care sa fi fost formulate cu invocarea legii
speciale, si nu a fost cazul sa se dispuna masuri specifice. In cadrul reuniunii s-a mentionat, insa,
elaborarea unei proceduri in acest sens.

In acest context, reprezentantii institutiei au mentionat c& la nivelul institutiei exista o procedura
privind aceasta tema din anul 2015, dar care desi nu este actualizata reprezinta nu numai o
transpunere a legislatiei in vigoare, dar si o adaptare la specificul institutiei.

in cadrul discutiilor au fost subliniate aspectele relevante pentru o tratare eficienta a avertizarilor
care urmeaza a fi procesate prin intermediul acestei proceduri, fiind evidentiate o serie de criterii
pentru alegerea canalului optim de raportare si solutionare a acestora. Astfel, s-a apreciat util ca
persoana / structura desemnata sa poata verifica sau dispune verificarea pe fond a avertizarii, sa fie
apta sa aplice sau sa dispuna aplicarea masurilor de protectie prevazute de lege, sa se bucure de
increderea angajatilor din perspectiva profesionalismului si integritatii. Totodata, s-a subliniat faptul
ca mecanismul trebuie sa asigure o protectie adecvata a identitatii avertizorului, atunci cand sunt
indeplinite conditiile legale pentru adoptarea acestei masuri. Evident, prin reglementarea unui astfel
de canal de raportare a neregularitatilor nu poate fi ingradit dreptul salariatului de a alege oricare
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dintre caile de sesizare prevazute de lege, dar se faciliteaza gestionarea optima a eventualelor
avertizari in cadrul institutiei.

Ill. BUNE PRACTICI

Consiliul Judetean Botosani implementeaza, in prezent, proiectul Administratie modernd in sprijinul
cetdtenilor, cod MySMIS 126412. Proiectul este cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020, Axa Prioritara 2, 0.5 2.1: Introducerea de sisteme
si standarde comune in administratia publica locala ce optimizeaza procesele orientate catre
beneficiari, in concordanta cu SCAP, in acest sens fiind semnat cu Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, contractul nr.339/09.04.2019. Perioada de implementare este de 24 de luni,
09.04.2019 - 09.04.2021.

Scopul proiectului este introducerea unui sistem integrat si simplificarea procedurilor administrative
la nivelul judetului Botosani in vederea imbunatatirii calitatii serviciilor, a consolidarii eficientei
administrative, cresterii accesului la serviciile publice si reducerea birocratiei pentru cetateni.

Obiectivele proiectului: 1. Consolidarea capacitatii administrative si accesul online la serviciile
publice prin implementarea unei Platforme Integrate de Simplificare a Interactiunii cu Cetatenii
pentru reducerea birocratiei si administrarea electronica a documentelor (PISC DMS) si a Arhivei
electronice a judetului;

2. Simplificarea procedurilor administrative si actualizarea procedurilor interne de lucru ca urmare
a implementarii sistemului PISC DMS;

3. Dezvoltarea cunostintelor si abilitatilor profesionale pentru 35 persoane din grupul tinta prin
participarea la cursuri de formare pentru utilizarea sistemului informatic si a procedurilor
simplificate, cuprinzand si module de dezvoltare durabila, egalitate de sanse, nediscriminare si
egalitate de gen.

Rezultate preconizate:

1. Platforma Integrata de Simplificare a Interactiunii cu Cetatenii pentru reducerea birocratiei si
administrarea electronica a documentelor (PISC DMS) in cadrul Consiliului Judetean Botosani;

2. Proceduri interne de lucru actualizate si sincronizate cu functionalitatile oferite de PISC DMS;

3. Arhiva de copii digitale ale documentelor traditionale existente, care prezinta valoare
operationala in prezent si integrare in PISC DMS;

4. Formarea personalului din Consiliul Judetean Botosani in aplicarea procedurilor de simplificare a
interactiunii cu cetatenii si reducerea birocratiei.

IV. RECOMANDARI

A. CONFLICTE DE INTERESE

Se recomanda:
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e Asigurarea fondurilor necesare pentru formarea profesionala a personalului din cadrul
institutiei de a beneficia de programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul
juridic al conflictului de interese, precum si a persoanei responsabile cu implementarea
prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese.

« Elaborarea la nivelul institutiei a unei proceduri care sa se refere la prevenirea conflictelor de
interese precum si la modalitatile de gestionare in situatia aparitiei unei astfel de situatii,
inclusiv a situatiilor de pantouflage Rolul unei astfel de proceduri este nu numai acela de a
asigura indeplinirea exigentelor Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor
si demnitatilor publice referitoare la termene ci si preintampinarea unor posibile incidente de
integritate.

PANTOUFLAGE

e Se recomanda ca listele/evidentele intocmite de personalul de la resurse umane privitor la
persoanele care au monitorizat sau controlat societati reglementate de Legea nr. 31/1990 sau
alte unitati cu scop lucrativ din sectorul public, inclusiv regii autonome, sau cele care au fost
implicate in procesul de evaluare sau verificare a cererilor de finantare din fonduri europene
si/sau fonduri nationale aferente acestora, sa fie transmise compartimentelor de specialitate
din structura centrala precum si subordonatelor, pentru a fi avute in evidenta, dupa caz, 3 ani
(art.94 alin.3 din Legea nr.161/2003) sau 12 luni (art.12 alin.1 din O0.U.G. nr. 66/2011), in
vederea semnalarii cazurilor interzise de lege.

B. TRANSPARENTA INSTITUTIILOR PUBLICE SI ACCESUL LA INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC
DETINUTE DE ACESTEA

Se recomanda:

e Respectarea standardului de publicare a informatiilor de interes public privind intreprinderile
publice, prevazut in anexa nr. 4 la Hotararea nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei
nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a
riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a
inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a
indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes
public;

e Actualizarea permanenta a listei de acte normative publicate pe pagina de internet a
institutiei si cu alte reglementari (legislatia privind avertizorii de integritate, privind
declararea cadourilor, SNA 2016-2020, etc.) si conexarea lor cu textele legii pe portalul
www.legislatie.just.ro (conform prevederilor HG nr. 478/2016, respectiv standardelor Anexei
4 la HG nr. 583/2016). Totodata se recomanda in acest sens reactualizarea structurii site-ului
prin respectarea modelelor inaintate prin actele normative in domeniu si actualizarea
informatiilor existente;

e Asigurarea participarii la activitatile de instruire profesionala a persoanelor responsabile de
aplicarea Legii nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, a persoanei
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responsabile cu publicarea datelor in format deschis, respectiv a persoanei responsabile de
aplicarea Legii nr. 52/2003, republicata;

o Elaborarea si actualizarea permanenta, pe pagina de internet a institutiei, a unei liste de
intrebari si raspunsuri frecvente, pe teme de larg interes public conform prevederilor art. 8
alin. (1*1) din HG nr. 123/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Actualizarea sub-sectiunii dedicate Transparentei decizionale conform prevederilor HG nr.
478/2016, respectiv standardelor Anexei 4 la HG nr. 583/2016 si OUG nr. 57/2019 pentru a
putea fi mai usor de accesat;

o Inregistrarea si publicarea sedintelor publice ale Consiliului Judetean Botosani;

e Desemnarea unui responsabil pentru date deschise, care sa gestioneze user-ul alocat
institutiei pe portalul data.gov.ro si sa analizeze informatiile relevante pentru obiectul de
activitate al Consiliului Judetean in vederea incarcarii acestora pe portalul data.gov.ro, astfel
incat sa fie utilizate in mod liber, reutilizate si redistribuite de catre persoane interesate.
Totodata se recomanda si actualizarea si cresterea numarului de documente publicate in
program de prelucrare text (de exemplu Word) si program de calcul tabelar (de exemplu
Excel) pe site-ul institutiei.

C. INCOMPATIBILITATI

Se recomanda:

e Programe de pregatire profesionala pentru angajatii institutiei, in contextul numeroaselor
modificari legislative survenite in ultima perioada in acest domeniu si, in special, in cazul
alesilor locali;

e Elaborarea la nivelul institutiei a unei proceduri cu privire la evitarea si gestionarea in cazul
aparitiei, a unor situatii de incalcare a regimului incompatibilitatilor.

D. DECLARAREA CADOURILOR
Se recomanda:

o Constituirea Comisiei de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul
unor actiuni de protocol in exercitiul mandatului sau al functiei publice conform prevederilor
Legii 251/2004;

e Organizarea si efectuarea unei sesiuni de informare privind legislatia in domeniul declararii
bunurilor primite cu titlu gratuit, cu prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea
mandatului sau a functiei, pentru toate persoanele carora le sunt aplicabile prevederile
legislatiei in domeniu;

e Adoptarea unei proceduri interne dedicate declararii acestor cadouri, procedura care sa fie
adusa ulterior la cunostinta unui numar important de persoane din cadrul institutiei si
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difuzarea acesteia tuturor institutiilor aflate in subordine sau in coordonare. Procedura va
trebui sa detalieze modalitatea de declarare a cadourilor, persoana de contact din cadrul
institutiei in materia declararii cadourilor, optiunile pe care declarantul le are cu privire la
respectivele bunuri, modalitatea de preluare a bunurilor in gestiunea institutiei si destinatia
acestora;

Tinerea evidentei cadourilor primite de persoanele care fac obiectul legii. De mentionat este
si faptul ca aceasta evidenta trebuie publicata pe site-ul institutiei, si nu numai la solicitare
in baza Legii nr. 544/2001.

Verificarea ulterioara a gradului de cunoastere/aprofundare a legislatiei si procedurii (dupa
elaborarea acesteia).

E. PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC

Se recomanda:

Adoptarea de masuri interne necesare crearii mecanismelor de semnalare si cercetare a
neregularitatilor si transmiterea de informari in cazul identificarii unor neregularitati la
nivelul institutiei - masura se regaseste, de altfel, in Planul de Integritate, aprobat prin
Dispozitia nr.144/30 ianuarie 2017, la pozitia nr.1.15;

Desemnarea unei persoane/ structuri responsabila cu primirea si solutionarea avertizarilor in
interes public;

Reglementarea unui canal de comunicare interna, in plus fata de cel de audienta, in cazul in
care un angajat doreste sa sesizeze o fapta de incalcare a legii in legatura cu activitatea
institutiei (de exemplu crearea unei adrese de email care sa fie destinata doar acestor
sesizari);

Difuzarea procedurii ce se recomanda a fi elaborata tuturor institutiilor aflate in subordine

sau in coordonare;

Organizarea si efectuarea unei sesiuni de informare privind legislatia in domeniul protectiei
avertizorului in interes public, precum si cu referire la prevederile procedurii interne in
domeniu, cu intreg personalul Consiliului judetean;

Verificarea gradului de cunoastere/aprofundare a legislatiei si procedurii (dupa elaborarea
acesteia).

RECOMANDARI CU CARACTER GENERAL:

- In Codului etic si de conduitd exista introduse prevederi referitoare la pantouflage (art. 23), insa
se recomanda actualizarea documentului conform noilor reglementari legislative in domeniu si
raportat la realitatea cadrului organizational;
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- Intrucat la nivelul Consiliului Judetean Botosani nu se realizeazd monitorizarea stadiului aplicarii
prevederilor SNA 2016-2020 la nivelul structurilor subordonate, echipa de evaluare recomanda
organizarea unor intalniri ale responsabililor pe temele specifice prevenirii coruptiei si promovarii
transparentei si integritatii din cadrul structurii supraordonate cu omologii de la nivelul
subordonatelor, in vederea initierii demersului de indrumare a structurilor subordonate in vederea
implementarii SNA 2016-2020.

- Avand in vedere faptul ca pe site-ul institutiei in prezent nu se regaseste o sectiune dedicata
domeniului integritate, echipa de evaluare recomanda construirea unei astfel de ramificatii in cadrul
paginii web a institutiei unde sa se regaseasca documentele specifice domeniului (de ex: planul de
integritate, rapoartele anuale privind stadiul implementarii SNA 2016-2020, planul de integritate

etc.).
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