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l. Introducere
. Constatari

. Bune practici
Iv. Recomandari

\ I. INTRODUCERE

e Adresa fizicd: strada Pacii nr. 20, municipiul Tulcea, judetul Tulcea.
e Adresa virtuald: www.primariatulcea.ro
e Cadrul legal care reglementeaza activitatea institutiei:

Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 878/2005 privind accesul publicului la informatia privind
mediul, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul acesteia, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 162/2008 privind transferul ansamblului de
atributii si competente exercitate de Ministerul Sanatatii catre autoritatile administratiei
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 385/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative;

Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in
procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;
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- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul
unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

- Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si
din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

- Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

- Ordonanta de Urgenta Guvernului a nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

e Structuri subordonate:

- Serviciul Public Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor;
- Directia de Politie Locala;

- Directia de Asistenta si Protectie Sociala;

- Directia Intretinere si Administrare Patrimoniu;

- S.C.Energoterm S.A;

- S.C.Aquaserv S.A.;

- S.C.Transport Public S.A.;

- S.C.Servicii Publice S.A;

- S.C.Agropiete S.A.

- Ansamblul Artistic Profesionist ,,Baladele Deltei”.

e Misiune / atributii / competente:
Misiune: permanenta preocupare pentru rezolvarea problemelor administrative ale comunitatii
locale si imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor Municipiului Tulcea si suburbiei Tudor
Vladimirescu.

Atributii:

- Primaria Municipiului Tulcea este o institutie publica cu activitate permanenta, care duce la
indeplinire hotararile Consiliului Local si solutioneaza problemele curente ale cetatenilor
municipiului Tulcea.

- Administratia publica in Municipiul Tulcea se intemeiaza pe principiile autonomiei locale,
descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale,
legalitatii si consultarea cetatenilor in probleme de interes deosebit.

- Atributiile de serviciu se constitute intr-o serie de norme obligatorii necesare si impuse de
rezolvarea sarcinilor pentru care s-a creat postul si pentru care functionarul abilitat datorita
competentei este instruit sa le indeplineasca.

- Atributiile primarului municipiului, viceprimarilor si secretarului general sunt stabilite prin
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

- Atributiile de serviciu ale directiilor, serviciilor, birourilor si compartimentelor, detaliate in
capitolele urmatoare, se vor modifica si actualiza ori de cate ori se impune, prin dispozitie a
primarului.

- Atributiile generale pe care le implica actul de conducere ce revine sefilor de toate treptele
ierarhice, cuprinse detaliat in prezentul regulament, se sintetizeaza astfel:
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a) coordoneaza si controleaza activitatea specifica a directiei, serviciului, biroului, fiind
raspunzator de eficienta structurii; intocmeste fisele de evaluare anuala si face propuneri
de sanctionare sau recompensare pentru personalul subordonat;

b) realizeaza lucrari si actiuni in limitele reglementarilor in vigoare, pe care le considera
necesare sau au un grad ridicat de complexitate.

- Atributiile de serviciu ale salariatilor cu functii de executie din servicii si birouri se
stabilesc, in conditiile legii si prezentului regulament, prin fisa postului, care trebuie sa fie
clara, concisa, explicita si fara echivoc; fisa postului se intocmeste de seful direct, conform
modelului stabilit de legislatia in vigoare sau prin dispozitie a primarului si se poate
modifica/ actualiza ori de cate ori este necesar.

e Numdr total pozitii/ functii prevdzute in statul institutiei: 320, dintre care:
- Nr. pozitii ocupate: 234
- Nr. pozitii vacante: 86
- Nr. functii de conducere: 31

Misiunea de evaluare a constat in analiza chestionarului de evaluare tematica transmis de catre
institutia evaluata in data de 23 august 2019 si in desfasurarea vizitei la fata locului, in data de 4
septembrie 2019 intre orele 10:00-13:00, la sediul institutiei din strada Pacii nr. 20, municipiul
Tulcea, judetul Tulcea.

Temele de evaluare ce au facut obiectul discutiei au fost:

(1) Conflictele de interese;

(2) Transparenta institutiilor publice si accesul la informatiile de interes public detinute de acestea;
(3) Incompatibilitati;

(4) Declararea cadourilor;

(5) Protectia avertizorului in interes public.

Tn cadrul primei teme, privind conflictul de interese, a fost abordata si problema pantouflage-ului.
Tn cadrul celei de-a doua teme, accesul la informatii de interes public, au fost purtate discutii si cu
privire la transparenta procesului decizional si in context aplicarii prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica.

Echipa de evaluare a fost compusa din:

e Domnul , consilier, Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice,
Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, reprezentant al platformei de
cooperare a administratiei publice locale;

¢ Doamna , personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor,
Directia Elaborare Acte Normative, Ministerul Justitiei, reprezentant al platformei de cooperare
a administratiei publice centrale;

e Doamna , inspector de integritate, Agentia Nationala de Integritate, reprezentant al
platformei autoritatilor independente si institutiilor anticoruptie.
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Din partea Secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie a participat domnul
, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Directia de Prevenire a Criminalitatii, Ministerul Justitiei.

Reprezentantii Primariei Municipiului Tulcea, care au luat parte la intalnire au fost:

e Domnul - primar;

e Domnul - viceprimar;

e Doamna - consilier, Compartiment Resurse Umane;

¢ Doamna - consilier juridic, Compartiment Resurse Umane;

¢ Doamna - inspector, Compartiment Resurse Umane;

e Doamna - expert, Compartiment Resurse Umane;

e Doamna - consilier juridic, Compartiment SCIM;

¢ Doamna - consilier, Compartiment SCIM,

e Domnul - inspector de specialitate, Directia Management Proiecte cu Finantare
Nerambursabila;

e Domnul - director executiv, Directia Administratie Publica Locala;

e Doamna - consilier juridic, Directia Administratie Publica Locala;

e Domnul - consilier, Directia Administratie Publica Locala;

e Domnul - consilier juridic, Directia Administratie Publica Locala;

e Domnul - director executiv, Directia Politie Locala;

e Doamna - politist local, Directia Politie Locala;

e Doamna - consilier, Birou Sport, Cultura si Relatii Externe;

e Doamna - sef serviciu, Serviciul Achizitii Publice.

Il. CONSTATARI

Pana la efectuarea misiunii de evaluare tematica, Primaria Municipiului Tulcea a transmis Directiei
Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice, urmatoarele documente:

e Declaratia de aderare la valorile si principiile SNA;

e Raportul privind stadiul implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie pe anul 2018.

Primaria Municipiului Tulcea nu a transmis Directiei Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice,

urmatoarele documente:

¢ Analiza privind riscurile si vulnerabilitatile la coruptie;

e Planul de integritate;

e Anexa 3 privind Inventarul masurilor preventive anticoruptie si indicatorii de autoevaluare pe
anul 2018.

Precizam faptul ca in cadrul discutiilor avute la fata locului cu reprezentantii institutiei, echipa de
evaluare a mai analizat pe langa documentele mentionate mai sus si organigrama Primariei si a
institutiilor subordonate, precum si codul de etica, formuland observatii/recomandari cu privire la
forma si continutul acestora.
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Evaluatorii au precizat ca organigrama publicata nu este actualizata si nici nu are elementele de
identificare aferente (de exemplu numarul si data Hotararii Consiliului Local prin care aceasta a
fost aprobata).

De asemenea, au fost discutate aspectele privind obligatiile stabilite de Hotararea Guvernului nr.

583/2016 din perspectiva implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020.

Reprezentantii Primariei Municipiului Tulcea au prezentat, pe scurt, activitatile derulate in cadrul

unui proiect finantat din fonduri europene intitulat Dezvoltarea unei culturi privind prevenirea
coruptiei la nivelul autoritdtii publice locale. Contractul de finantare a fost semnat in anul 2018,
iar activitatile care vor fi desfasurate in cadrul proiectului sunt:

a. Cresterea gradului de informare a publicului cu privire la impactul fenomenului de coruptie
pentru 250 de cetateni;

b. Cresterea gradului de educatie anticoruptie a personalului din cadrul autoritatii publice locale
pentru 150 de persoane din cadrul Primariei, din cadrul Directiei de Intretinere si Administrare
Patrimoniu, Directiei de Asistenta si Protectie Sociala, si Unitati de invatamant;

c. Imbunatatirea accesului beneficiarilor la serviciile publice - dezvoltarea de instrumente in
vederea cresterii asumarii responsabilitatii la nivelul autoritatii publice locale -realizarea unui
Ghid de bune practici anticoruptie.

Discutiile echipei de experti cu specialistii responsabili pe domeniile ce fac obiectul evaluarii, au

incercat sa scoata in evidenta, pe cat posibil, modul de intelegere si aplicare a prevederilor legale
pe fiecare sectiune in parte. Astfel, o prima constatare a fost faptul ca, la nivelul institutiei, sunt
respectate toate prevederile legislatiei in sensul numirii responsabililor de activitatile evaluate.
S-a mentionat, de asemenea, de catre membrii echipei de evaluare, faptul ca in cuprinsul raportului
misiunii de evaluare se vor propune recomandari in vedere imbunatatirii aspectelor discutate,
recomandari cuprinse in raportul ce urmeaza a fi agreat de ambele parti, si care se vor
implementa/pune in aplicare in cel mult 12 luni de la publicarea raportului de evaluare pe Portalul
SNA, conform Metodologiei de monitorizare a implementarii SNA.

CONFLICTELE DE INTERESE

In legatura cu aceasta tema, evaluarea a avut ca obiectiv si gradul de intelegere si de aplicare a
prevederilor legii de catre cei doi responsabili cu declaratiile de avere si interese (pentru
functionari publici si pentru consilieri locali).

Referitor la declaratiile de avere si interese, reprezentantul Agentiei Nationale de Integritate a
clarificat aspecte referitoare la completarea si depunerea declaratiilor de avere si interese si legate
de anonimizarea/confidentialitatea informatiilor pe care acestea le contin si documentele care
trebuie sa insoteasca declaratiile in cazul anonimizarii informatiilor din acestea.

Referitor la persoanele din cadrul institutiei in cazul carora Agentia Nationala de Integritate a emis
rapoarte de evaluare referitoare la constatarea incalcarii regimului juridic al conflictelor de
interese pe parcursul anului 2018, institutia a mentionat in chestionarul de evaluare tematica ca
nu au existat, prin urmare nu a fost nevoie de luarea de masuri administrative, iar masura
administrativa adoptata de institutie cu privire la inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care ar
fi putut favoriza incalcarea normelor privind declararea averilor si intereselor a fost diseminarea
catre toate structurile din cadrul institutiei a Ghidului de completare a declaratiilor de avere si
declaratiilor de interese.
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Cu privire la masurile de identificare timpurie a incidentelor de integritate implementate la nivelul
institutiei, din cele declarate de aceasta in chestionarul de evaluare tematica a reiesit ca nu au
implementat astfel de masuri, cu toate ca exista un registru al declaratiilor de avere si interese
care se verifica de fiecare data cand se depun declaratiile.

La nivelul primariei exista o persoana responsabila cu implementarea prevederilor legale privind
declaratiile de avere si de interese, numita prin dispozitie, care asigura functionarilor publici
consultanta si acorda sprijin in completarea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese si o
persoana responsabila cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de
interese care asigura consultanta si acorda sprijin alesilor locali in aceeasi problematica. Totodata,
reprezentantii institutiei au mentionat atat in chestionar, cat si la momentul vizitei, ca declaratiile
de avere si declaratiile de interese se publica pe site-ul institutiei, dar din verificarea paginii de
internet a institutiei a reiesit faptul ca aceste declaratii de avere si declaratii de interese sunt
publicate in diverse sectiuni, nu sunt toate publicate intr-un singur loc.

La nivelul primariei nu a fost elaborata/adoptata o procedura interna privind prevenirea si
gestionarea conflictelor de interese.

In ceea ce priveste canalele de comunicare stabilite in eventualitatea sesizarii unui potential
conflict de interese, conform celor declarate de reprezentantii institutiei, fara a fi destinate
acestui scop, au fost indicate: Registratura generala a institutiei si adresa de e-mail
cabinetprimar@primaria-tulcea.ro.

Referitor la desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica la nivelul
institutiei, nu au fost emise avertismente de integritate de catre sistemul PREVENT monitorizat de
Agentia Nationala de Integritate cu privire la potentiale conflicte de interese. Responsabili de
incarcarea formularelor de integritate in sistemul Prevent sunt toti angajatii din departamentul de
achizitii, avand aceasta atributie prevazuta doar in fisa postului, fara a fi desemnati prin dispozitie.

Din cadrul discutiilor a reiesit faptul ca persoanele responsabile de completarea formularelor de
integritate au in vedere, in completarea formularelor de integritate, cuprinderea la persoanele cu
functie de decizie, in functie de achizitia care se lanseaza, doar a persoanelor decidente din
departamentele implicate in acea achizitie, iar consilierii locali sunt introdusii doar atunci cand
achizitiile publice sunt aprobate prin HCL.

Conform celor declarate de reprezentantii institutiei in chestionarul tematic de evaluare, in anul
2018 personalul institutiei nu a beneficiat de instruire de specialitate pe temele specifice
domeniului, si nici nu au fost diseminate chestionare pentru evaluarea gradului de cunoastere de
catre angajatii institutiei a normelor referitoare la conflictele de interese, dar incepand cu anul
2019, 81 de angajatii institutiei au participat la cursuri de formare din domeniul anti-coruptiei in
cadrul proiectului Dezvoltarea unei culturi privind prevenirea coruptiei la nivelul autoritatii
publice locale.

PANTOUFLAGE (INTERDICTIA POST ANGAJARE)
n cadrul discutiilor purtate in cadrul temei privind ,,conflictul de interese”, a fost abordata si
chestiunea pantouflage-ului. Astfel, s-a constatat ca exista o cunoastere minima a subiectului.
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Pornind si de la definitia cuprinsa in Strategia Nationala Anticoruptie’, cele mai frecvente obiective
ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul public in cel privat sunt:
(1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv;
(2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata de
castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare si (3) sa se asigure ca
accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor functionari publici nu sunt utilizate pentru
beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

Ca sediu general al materiei, interdictia post angajare se regaseste in cuprinsul prevederilor art.
13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 94 alin. (3) Legea
nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv in Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, la
art.61, in functie de specificitatea institutiei poate fi gandita o procedura pentru aplicarea legii.

La momentul vizitei, institutia nu avea desemnata o persoana responsabila cu monitorizarea acestor
prevederi, iar din discutiile purtate la fata locului, echipa de evaluatori a constatat ca nu exista un
mecanism intern de monitorizare a situatiilor ce pot genera incalcari ale interdictiilor legale
cunoscute generic sub numele de pantouflage sau interdictia post-angajare.

Totodata, institutia nu a adoptat o procedura interna privind prevenirea situatilor de pantouflage,
dar a adoptat masuri de prevenire/remediere, prin introducerea in contractele de achizitie publica
a unei prevederi in acest sens si, de asemenea, la angajarea unor functionari publici noi, acestia
semneaza o declaratie privind acest aspect.

Avand in vedere ca institutia nu a adoptat masuri de prevenire/remediere a situatiilor de
Pantouflage, evaluatorii au subliniat necesitatea adoptarii de masuri specifice de catre institutie,
in special in sensul monitorizarii respectarii acestor interdictii, precum si asupra gravitatii
sanctiunii aplicabile in caz de nerespectare a interdictiilor, si anume nulitatea absoluta a actelor
incheiate.

TRANSPARENTA INSTITUTIILOR PUBLICE SI ACCESUL LA INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC
Din discutiile cu caracter general, a rezultat necesitatea mentinerii actualizate si, acolo unde este
cazul, completarii informatiilor cu caracter general disponibile pe site-ul institutiei. Echipa de
experti a semnalat faptul ca incumba responsabililor cu SNA din structura centrala a primariei

" Hotdrarea Guvernului nr. 583/2016 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada
2016 - 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 644 din 23 august 2016: ,,Pantouflage: Noile abordari
in managementul sectorului public, impreuna cu posibilitatile extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului public
si ale sectorului privat, precum si perceptia publica asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea
publicului, in special in perioadele de schimbare, sporeste importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce abordeaza
conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul privat. Cele mai
frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul public in cel privat sunt:
(1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv; (2) sa se asigure ca
exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau
asteptarea unei angajari viitoare si (3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor functionari
publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora”.
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obligatia de a semnala structurilor subordonate indeplinirea obligatiilor legale privind transparenta
ti accesul la informatiile de interes public.

Din discutiile cu privire la aceasta tematica, a reiesit faptul ca exista 3 persoane responsabile cu
privire la transparenta decizionala si accesul la informatii de interes public, angajati ai Directiei
Administratie Publica - Compartimentul Relatii cu publicul, responsabilitatile de baza de indeplinit
in cadrul institutiei fiind cele legate de registratura.

Totodata, la nivelul Primariei Municipiului Tulcea nu este elaborata o procedura operationala
privind activitatea specifica respectarii Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de
interes public.

La nivelul institutiei nu au existat cazuri care au condus la nerespectarea termenelor legale in
formularea raspunsurilor la solicitarile in baza Legii nr. 544/2001 si nici reclamatii administrative
inregistrate privind nerespectarea accesului la informatiile de interes public.

Din discutiile purtate cu reprezentantii institutiei a reiesit faptul ca solicitarile de informatii de
interes public care se regasesc pe pagina de internet a institutiei sunt transmise, la cerere, si pe
suport hartie.

Metodele de comunicare online utilizate de institutie pentru informatiile de interes public sunt:
pagina de internet a institutiei - http://www.primariatulcea.ro, precum si pagina de socializare
Facebook a institutiei.

Din analiza paginii de internet a institutiei a rezultat ca nu sunt publicate pe site actele normative
care reglementeaza functionarea autoritatii, cu trimitere la un link de legislatie (eventual
www. legislatie.just.ro), nici programul de audiente al primarului, nici lista cuprinzand
documentele de interes public sau modalitatile de contestare a deciziei urmare unei solicitari pe
Legea nr. 544/2001 (obligatii care decurg din art.5 alin.1 al acestei legi). Mai mult, pe pagina de
internet a institutiei nu este publicat raportul privind implementarea Legii nr. 544/2001 si nici
raportul privind activitatea primarului sau raportul de activitate al institutiei. Rapoartele de
activitate nu sunt publicate nici in Monitorul Oficial al Judetului. In urma consultarii paginii de
internet a institutiei, a reiesit faptul ca numele si coordonatele persoanei responsabila cu
respectarea Legii nr. 544/2001 nu sunt publicate pe pagina de internet a institutiei. De asemenea,
nu este publicat buletinul informativ in conformitate cu art.5 alin.(2) al Legii nr. 544/2001.

Conform celor declarate de reprezentantii institutiei in chestionarul tematic de evaluare personalul
institutiei nu a beneficiat de instruire de specialitate privind furnizarea informatiilor de interes
public, motivul invocat fiind personalul insuficient si volumul de lucru ridicat.

Exista colaborare cu organizatiile neguvernamentale, dar nu si o evidenta a acestora in functie de
domeniul in care activeaza. Totodata, a fost numita o persoana responsabila cu gestionarea relatiei
cu societatea civila.

Tn ceea ce priveste transparenta decizionald, pe pagina de internet a institutiei existd o sectiune
dedicata acesteia: http://www.primariatulcea.ro/transparenta-decizionala.

Din verificarea paginii de internet a institutiei, a reiesit faptul ca sunt publicate pe pagina de
internet a institutiei hotararile Consiliului local, minutele si procesele verbale ale sedintelor
Consiliului Local, rapoartele privind implementarea prevederilor Legii nr. 52/2003.
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Situatia aferenta anului 2018 din consultarea site-ului la momentul misiunii - 350 de hotarari fata
de care au fost identificate ca fiind supuse dezbaterii publice un numa de 19. in raportul privind
aplicarea Legii nr.52/2003 in cursul anului 2018 apare ca fiind adoptate 375 de acte cu caracter
normativ, fata de care au fost formulate 4 propuneri, retinute in formele finale fiind 2. Nu este,
insa, clar daca cele 375 au fost adoptate cu respectarea art.7 din Legea nr.52/2003 (asa cum s-a
mentionat, din verificarea site-ului de catre expertii misiunii nu au fost regasite aceste anunturi
la pagina dedicata transparentei) sau, mai degraba, cu respectarea transparentei sedintelor
consiliului local.

Cu referire la prevederile Legii nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, prin care au fost implementate in legislatia
nationala prevederile Directivei 2003/98/EC, nu exista o persoana desemnata responsabila cu
publicarea datelor deschise si nici nu fost identificate la nivelul institutiei seturi de date in vederea
publicarii lor pe portalul data.gov.ro.

Pe pagina de internet a institutiei sunt publicate documente de interes public in formate inchise -
tipul documentelor publicate fiind de tip proprietar (pdf). De altfel, din discutiile purtate a reiesit
o reticenta in a publica datele in format deschis, rezultata, in special, din teama ca acestea sa nu
permita utilizatorilor a prelucra ilegal si prezenta ca fiind oficiale documente neemanate de
primarie. Discutii clarificatoare pe acest subiect au fost purtate, expertii misiunii prezentand atat
cerintele nationale si europene in materie si avantajele acestora, cat si solutiile posibile astfel
incat sa fie redus la minim eventualitatea prelucrarii nelegale a acestor date publicate.

Totodata, informatiile de interes public care se publica din oficiu pe pagina de internet a institutiei,
conform standardelor Anexei nr. 4 la Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020 si sunt in format
.pdf. needitabil.

INCOMPATIBILITATI

Cu privire la acest aspect, reprezentantii institutiei au mentionat in chestionar ca, strict in perioada
de raportare, nu au existat persoane din cadrul institutiei pentru care Agentia Nationala de
Integritate sa fi emis rapoarte de evaluare prin care s-a constatat incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor.

Ca masura de identificare timpurie implementata la nivelul institutiei cu privire la incompatibilitati,
in vederea sesizarii Agentiei Nationale de Integritate, exista o procedura de sistem privind functiile
sensibile si Planul pentru asigurarea diminuarii riscurilor asociate functiilor sensibile la nivelul
compartimentului.

De asemenea, din discutiile pe aceasta tematica, purtate cu reprezentantii institutiei, a reiesit
faptul ca nu sunt situatii de subordonare directa in cadrul serviciilor institutiei, intre soti sau intre
rude, in cazul functionarilor publici.

Totodata, in ceea ce priveste canalele de comunicare reglementate pentru sesizarea unei posibile
situatii de incompatibilitate, conform celor declarate in chestionarul de evaluare, au fost indicate,
fara a fi destinate acestui scop: Registratura generala a institutiei si adresa de e-mail
cabinetprimar@primaria-tulcea.ro.

La nivelul institutiei nu au fost diseminate in cadrul institutiei chestionare pentru evaluarea
gradului de cunoastere de catre angajati a normelor privind situatiile de incompatibilitate.
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Conform celor declarate de reprezentantii institutiei in chestionarul tematic de evaluare
personalul institutiei nu a beneficiat de instruire in ceea ce priveste regimul juridic al
incompatibilitatilor, dar incepand cu anul 2019, 81 de angajati ai institutiei au participat la cursuri
de formare din domeniul anti-coruptiei in cadrul proiectului Dezvoltarea unei culturi privind
prevenirea coruptiei la nivelul autoritatii publice locale.

DECLARAREA CADOURILOR

Referitor la aceasta tematica, din discutiile purtate cu reprezentantii primariei a reiesit faptul ca,
pana in prezent nu a fost constituita Comisia de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu
gratuit cu prilejul actiunilor de protocol.

Conform celor declarate de reprezentantii institutiei in chestionarul tematic de evaluare, in
institutie nu exista documente de evidenta pentru declararea cadourilor, conform Legii nr.
251/2004 privind bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei.

Institutia nu a desfasurat programe de informare pentru personal cu privire la bunurile primite cu
titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei; de
asemenea, nu au fost diseminate chestionare de evaluare a gradului de cunoastere de catre angajati
a normelor referitoare la declararea cadourilor, prin urmare, gradul de cunoastere a dispozitiilor
legale privind obligatia de declarare a bunurilor primite cu titlu gratuit fiind apreciat ca fiind
scazut.

La nivelul institutiei nu exista o procedura interna privind declararea cadourilor. Echipa de evaluare
a reamintit ca trebuie aduse la indeplinire prevederile Legii nr. 251/2004 privind unele masuri
referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitare
mandatului sau a functiei, fiind fara relevanta faptul ca nu au fost primite bunuri de natura celor
care fac obiectul legii. In masura in care institutia evaluatid apreciaza ca legislatia primara si
secundara in materie este insuficienta, poate avea in vedere inclusiv elaborarea unei proceduri pe
aceasta tema.

Evaluatorii au precizat ca Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si Agentia
Nationala de Integritate organizeaza sesiuni de informare cu privire la legislatia relevanta din
perspectiva integritatii, inclusiv declararea cadourilor.

PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC

Referitor la aceasta tematica, la nivelul institutiei nu este desemnata o persoana sau o structura
responsabila cu primirea si solutionarea avertizarilor in interes public si nici nu au fost semnalate
cazuri de avertizari in interes public sau cel putin nu au existat sesizari care sa fi fost calificate
astfel de institutie.

La nivelul Primariei Municipiului Tulcea nu exista o procedura dedicata primirii si solutionarii
avertizarilor in interes public.

Canalul de comunicare interna reglementat de catre institutie in cazul in care un angajat doreste
sa sesizeze o fapta de incalcare a legii in legatura cu activitatea institutiei poate fi Registratura
Generala sau e-mail-urile conducerii acesteia (cabinetprimar@primaria-tulcea.ro,
cabinetviceprimari@primaria-tulcea.ro, secretariatviceprimari@primaria-tulcea.ro), fara ca
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acestea sa reprezinte, in mod evident, acele canale de comunicare confidentiale prevazute de
reglementarile speciale in materie.

Ca masuri administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au
favorizat incalcarea normelor, desi nu au fost cazuri de avertizari in interes public si nici plangeri
in instanta, institutia a declarat in chestionarul de evaluare ca se aplica sanctiunile disciplinare
prevazute de lege.

Din cele declarate in chestionarul de evaluare, masura de protectie a personalului aplicata de
institutie pentru cei care ar putea semnala incalcari ale legii, o reprezinta invitarea presei sau a
sindicatului la sedintele comisiei de disciplina.

Referitor la programe de instruire pe aceasta tematica, conform celor declarate de reprezentantii
institutiei in chestionarul tematic de evaluare, personalul institutiei nu a beneficiat de instruire,
dar incepand cu anul 2019, 81 de angajati ai institutiei au participat la cursuri de formare din
domeniul anti-coruptiei in cadrul proiectului Dezvoltarea unei culturi privind prevenirea coruptiei
la nivelul autoritdtii publice locale.

\ IIl. RECOMANDARI

CONFLICTELE DE INTERESE

Se recomanda:

1.

Elaborarea unei proceduri privind conflictul de interese si stabilirea canalelor de comunicare
in eventualitatea sesizarii unui potential conflict de interese sau actualizarea Codului de etica,
inclusiv prin introducerea si a unor prevederi referitoare la evitarea situatiilor de pantouflage,
avand in vedere prevederile legale cu privire la interdictiile post angajare (de exemplu
completarea unei declaratii de informare in momentul incetarii raporturilor de munca);

Se recomanda tinerea evidentei privind declaratiile de avere si declaratiile de interese si intr-
un format electronic, intr-un un program de calcul tabelar (de exemplu Excel) sau intr-un alt
format - care sa cuprinda functia, compartimentul, data angajarii,/ incetarii etc.) care are,
totodata, rolul de a facilita activitatea persoanei responsabile cu implementarea prevederilor
Legii nr. 176/2010 si poate fi utila pentru desfasurarea activitatii intregii institutii. Se poate
avea in vedere, ca exemplu de buna practica, corelarea programelor informatice de la structura
de resurse umane cu prevederile specifice din legislatia declaratiilor de avere si de interese.
Implementarea de masuri de identificare timpurie a incidentelor de integritate (avere
nejustificata, conflict de interese), in vederea sesizarii Agentiei Nationale de integritate
(exemplu: audit intern, registrul conflictelor de interese);

Asigurarea fondurilor necesare pentru formarea profesionala a persoanelor responsabile de
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese;

Aplicarea periodica de chestionare de evaluare a gradului de cunoastere de catre angajati a
normelor referitoare la conflictul de interese.

In ceea ce priveste consultanta oferitd la momentul completarii formularelor de avere si
interese sa se analizeze oportunitatea centralizarii intrebarilor cel mai des intalnite in vederea
evidentierii temelor de interes in acest domeniu si diseminarea ulterioara a acestora catre
personalul obligat la depunerea declaratiilor;
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TRANSPARENTA INSTITUTIILOR PUBLICE SI ACCESUL LA INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC
DETINUTE DE ACESTEA

Se recomanda:

1.
2.
3.

Actualizarea informatiilor publicate pe pagina de internet a primariei;

Elaborarea unei proceduri interne clare privind punerea in aplicare a Legii nr. 544/2001;
Diseminarea prevederilor Legii nr. 544/2001 catre toti angajatii, punandu-se accent pe
necesitatea respectarii termenului legal de raspuns de 10 zile calendaristice;

Publicarea informatiilor/documentelor in format editabil atat pe pagina de internet a
institutiei, si totodata incarcarea lor pe portalul data.gov.ro, astfel incat sa fie utilizate in mod
liber, reutilizate si redistribuite de catre persoane interesate. Tn acest sens, precizdm ci Anexa
nr. 4 a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 trebuie respectata de asemenea.
Organizarea de programe de instruire/informare pentru personalul institutiei privind furnizarea
informatiilor de interes public si, respectiv privind datele deschise;

Identificarea si publicarea unui numar cat mai mare de seturi de date in format deschis pe
data.gov.ro;

Asigurarea participarii la activitatile de instruire profesionala a persoanelor responsabile de
aplicarea Legii nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, a persoanei
responsabile cu publicarea datelor in format deschis, respectiv apersoanei responsabile de
aplicarea Legii nr. 52/2003, republicata;

Elaborarea si actualizarea permanenta, pe pagina de internet a institutiei, a unei liste de
intrebari si raspunsuri frecvente, pe teme de larg interes public;

Aprofundarea GHIDULUI EXPLICATIV pentru elaborarea si implementarea unitara a procedurii
de sistem privind comunicarea din oficiu a informatiilor de interes public in format standardizat
si deschis si asigurarea transparentei decizionale, disponibil pe site-ul Secretariatului General
al Guvernului. Analiza aprofundata este menita a determina o schimbare de mentalitate si
abordare cu privire la tipul si numarul de hotarari ce ar trebui supuse dezbaterii publice.

INCOMPATIBILITATI

Se recomanda:

1.

Elaborarea unei proceduri pentru evitarea si gestionarea, in cazul aparitiei, a unor situatii de
incalcare a regimului incompatibilitatilor;

Aplicarea periodica de chestionare de evaluare a gradului de cunoastere de catre angajati a
normelor referitoare la incompatibilitati;

Organizarea de programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al
incompatibilitatilor;

DECLARAREA CADOURILOR

Se recomanda:

1. Publicarea pe site-ul institutiei a registrului bunurilor chiar daca nu au fost primite bunuri de
natura celor care fac obiectul legii;

2. Respectarea dispozitiilor Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite
cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei,
prin:
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e Constituirea Comisiei de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit cu
prilejul actiunilor de protocol;

o Elaborarea unui registru de evidenta a cadourilor si publicarea listei pe pagina de internet
a institutiei.

3. Tn masura in care institutia evaluatd apreciaza ca legislatia primara si secundara in materie
este insuficienta, poate avea in vedere inclusiv elaborarea unei proceduri pe aceasta tema;

4. Organizarea si efectuarea unor sesiuni de informare privind legislatia in domeniul declararii
bunurilor primite cu titlu gratuit, cu prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea mandatului
sau a functiei, pentru toate persoanele carora le sunt aplicabile prevederile legislatiei in
domeniu, pentru constientizarea personalului cu privire la intelesul notiunii de bunuri
declarabile in sensul Legii nr. 251/2004, acesta nefiind limitat la darurile manuale primite cu
ocazia intalnirilor bilaterale cu delegatii, romane sau straine, ci incluzand si materialele
promotionale primite de angajatii institutiei cu ocazia participarii la diverse reuniuni, in masura
in care acestea indeplinesc conditiile legale de declarare;

5. Verificarea gradului de cunoastere/aprofundare a legislatiei si procedurii interne in materie,
eventual prin aplicarea unor chestionare de evaluare si adoptare a unor masuri de imbunatatire
a gradului de cunoastere, daca sunt necesare.

PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC

Se recomanda:

1. Elaborarea unei proceduri privind protectia avertizorului de integritate la nivelul institutiei,
care sa poate fi implementata, asigurandu-se urmatoarele:

- Desemnarea unei persoane sau a unei structuri responsabile cu primirea si solutionarea
avertizarilor in interes public, inclusiv prin crearea unui canal de raportare clar definit;

- Protectia identitatii avertizorilor de integritate;

- Solutionarea pe fond a sesizarilor;

- Protectia avertizorilor de integritate impotriva unor actiuni represive.

2. Organizarea si efectuarea unei sesiuni de informare cu angajatii institutiei privind legislatia in
domeniul protectiei avertizorului in interes public, precum si cu referire la prevederile
procedurii interne in domeniu, cu intreg personalul primariei;

3. Verificarea gradului de cunoastere/aprofundare a legislatiei si adoptarea unor masuri de
imbunatatire a gradului de cunoastere, daca sunt necesare.

ALTELE

1. Actualizarea si completarea periodica a Codului de etica si a Regulamentului Intern conform
noilor reglementari legislative in domeniu si raportat la realitatea cadrului organizational;

2. intrucat la nivelul Primariei Municipiului Tulcea nu se realizeaza monitorizarea stadiului
aplicarii prevederilor SNA 2016-2020 la nivelul structurilor subordonate, in acest context echipa
de evaluare recomandand organizarea unor intalniri ale responsabililor pe temele specifice
prevenirii coruptiei si promovarii transparentei si integritatii din cadrul structurii
supraordonate cu omologii de la nivelul subordonatelor;

3. Monitorizarea implementarii masurilor prevazute de planul de integritate al Primariei
Municipiului Tulcea, mai ales datorita faptului ca o parte dintre recomandari sunt incluse ca
masuri in planul de integritate mentionat anterior.
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