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. Bune Practici
Iv. Recomandari

\ I. INTRODUCERE

e Adresa fizicd: Strada Pacii nr. 20, cod postal 820033, municipiul Tulcea, judetul Tulcea.
e Adresa virtuald: www.cjtulcea.ro
e Cadrul legal care reglementeaza activitatea institutiei:

Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 878/2005 privind accesul publicului la informatia privind
mediul, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul acesteia, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 162/2008 privind transferul ansamblului de
atributii si competente exercitate de Ministerul Sanatatii catre autoritatile administratiei
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 385/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative;

Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in
procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;
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Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul
unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si
din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Ordonanta de Urgenta Guvernului a nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

e Structuri subordonate:

- Centrul Cultural ”Jean Bart” Tulcea

- Institutul de Cercetari Eco - Muzeale Tulcea

- Biblioteca Judeteana Panait Cerna Tulcea

- Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului

- Directia Publica Judeteana de Evidenta a Persoanelor Tulcea
- Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationala Tulcea
- Spitalul Judetean de Urgenta Tulcea

- Administratia Zonei Libere Sulina

- Regia Autonoma aeroportul Delta Dunarii

- Scoala Gimnaziala Speciala nr.14 Tulcea

e Misiune / atributii/ competente:

Consiliul Judetean Tulcea are misiunea de a coordona activitatea consiliilor locale, in vederea
realizarii serviciilor publice de interes judetean care sa asigure: imbunatatirea calitatii vietii
locuitorilor; dezvoltarea economica-sociala a judetului; protejarea si refacerea mediului;
gestionarea si valorizarea patrimoniului judetean.

Atributiile Consiliului judetean sunt:

atributii privind organizarea si functionarea aparatului de specialitate al consiliului judetean,
ale institutiilor si serviciilor publice de interes judetean si ale societatilor comerciale si regiilor
autonome de interes judetean;

atributii privind dezvoltarea economica-sociala a judetului;

atributii privind gestionarea patrimoniului judetului;

atributii privind gestionarea serviciilor publice din subordine;

atributii privind cooperarea interinstitutionala;

alte atributii prevazute de lege.

e Numdr total pozitii/ functii prevdzute in statul institutiei: 159, dintre care:

Nr. pozitii ocupate: 131
Nr. pozitii vacante: 28
Nr. functii de conducere: 15
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Misiunea de evaluare a constat in analiza chestionarului de evaluare tematica transmis de catre
institutia evaluata in data de 26 august 2019 si in desfasurarea vizitei la fata locului, in data de
3 septembrie 2019 intre orele 13:30 - 16:00, la sediul institutiei din Strada Pacii nr. 20, municipiul
Tulcea, judetul Tulcea.

Temele de evaluare ce au facut obiectul discutiei au fost:

(1) Conflictele de interese;

(2) Transparenta institutiilor publice si accesul la informatiile de interes public detinute de acestea;
(3) Incompatibilitati;

(4) Declararea cadourilor;

(5) Protectia avertizorului in interes public.

in cadrul primei teme, privind conflictul de interese, a fost abordata si problema pantouflage-ului.
Tn cadrul celei de-a doua teme, accesul la informatii de interes public, au fost purtate discutii si cu
privire la transparenta procesului decizional si in context aplicarii prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica.

Echipa de evaluare a fost compusa din:

e Domnul , consilier, Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice,
Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, reprezentant al platformei de
cooperare a administratiei publice locale;

e Doamna , personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Directia Elaborare Acte Normative, Ministerul Justitiei, reprezentant al platformei
de cooperare a administratiei publice centrale;

e Doamna , inspector de integritate, Agentia Nationala de Integritate,
reprezentant al platformei autoritatilor independente si institutiilor anticoruptie.

Din partea Secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie a participat domnul
, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor,

Directia de Prevenire a Criminalitatii, Ministerul Justitiei.

Reprezentantii Consiliului Judetean Tulcea, care au luat parte la intalnire au fost:

e Domnul , Vicepresedinte;

e Domnul , secretarul Judetului;

e Domnul , sef serviciu, Serviciul Resurse Umane, Asigurarea Calitatii, Evidenta
Functii Publice;

e Doamna , sef serviciu, Serviciul Comunicare, Relatii Externe, Anticoruptie si
Promovarea Judetului;

e Domnul , consilier superior, Serviciul Comunicare, Relatii Externe, Anticoruptie
si Promovarea Judetului;

e Doamna , consilier de etica, Serviciul Resurse Umane, Asigurarea Calitatii,

Evidenta Functii Publice;
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e Doamna , consilier juridic, Serviciul Administratie Publica Locala, responsabil cu
aplicarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica;
e Doamna , sef Birou, Biroul Achizitii Publice;
e Doamna , Sef Serviciu, Serviciul Administratie Publica Locala;
¢ Doamna , consilier superior, Compartimentul Audit Intern.

Il. CONSTATARI

Pana la efectuarea misiunii de evaluare tematica, Consiliul Judetean Tulcea a transmis Directiei

Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice, urmatoarele documente:

e Declaratia de aderare la valorile si principiile SNA;

e Analiza privind riscurile si vulnerabilitatile la coruptie;

¢ Planul de integritate;

e Raportul privind stadiul implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie pe anul 2018;

e Anexa 3 privind Inventarul masurilor preventive anticoruptie si indicatorii de autoevaluare pe
anul 2018.

Precizam faptul ca in cadrul discutiilor avute la fata locului cu reprezentantii institutiei, echipa de
evaluare a mai analizat pe langa documentele mentionate mai sus si organigrama institutiei
evaluate, a institutiilor subordonate acesteia, precum si codul de etica, formuland
observatii/recomandari cu privire la forma si continutul acestora.

De asemenea, au fost discutate aspectele privind obligatiile stabilite de Hotararea Guvernului nr.
583/2016 din perspectiva implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020.

Discutiile echipei de experti cu specialistii responsabili pe domeniile ce fac obiectul evaluarii, au
incercat sa scoata in evidenta, pe cat posibil, modul de intelegere si aplicare a prevederilor legale
pe fiecare sectiune in parte. Astfel, o prima constatare a fost faptul ca, la nivelul institutiei, sunt
respectate toate prevederile legislatiei in sensul numirii responsabililor de activitatile evaluate.

CONFLICTELE DE INTERESE

In legatura cu aceasta tema, evaluarea a avut ca obiectiv si gradul de intelegere si de aplicare a
prevederilor legii de catre cei doi responsabili cu declaratiile de avere si interese (pentru
functionari publici si pentru consilieri judeteni).

Referitor la declaratiile de avere si interese, reprezentantul Agentiei Nationale de Integritate a
clarificat aspecte referitoare la completarea si depunerea declaratiilor de avere si interese si legate
de anonimizarea/confidentialitatea informatiilor pe care acestea le contin si documentele care
trebuie sa insoteasca declaratiile in cazul anonimizarii informatiilor din acestea.

Referitor la persoanele din cadrul institutiei in cazul carora Agentia Nationala de Integritate a emis
rapoarte de evaluare referitoare la constatarea incalcarii regimului juridic al conflictelor de
interese pe parcursul anului 2018, institutia a mentionat in chestionarul de evaluare tematica ca
nu au existat, prin urmare nu a fost nevoie de luarea de masuri administrative cu privire la
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inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care ar fi putut favoriza incalcarea normelor privind
declararea averilor si intereselor.

Cu privire la masurile de identificare timpurie a incidentelor de integritate implementate la nivelul
institutiei, din cele declarate de aceasta in chestionarul de evaluare tematica a reiesit ca nu au
implementat astfel de masuri, cu toate ca exista un registru al declaratiilor de avere si interese
care se verifica de fiecare data cand se depun declaratiile si un registru al functiilor sensibile.

Au fost purtate discutii privind demersul de identificare a functiilor sensibile la nivelul Consiliului
Judetean Tulcea. S-a constatat ca exista foarte putina cunoastere cu privire la ce inseamna functiile
sensibile si, mai ales, ce anume atrage declararea unei functii ca fiind sensibila. Partial aceasta
retinere se datoreaza si documentelor disponibile in aceasta materie si care sugereaza, intr-o
proportie covarsitoare, ca ,mecanisme de aparare”, rotatia persoanelor la 5 ani. Or, aceasta
masura nu constituie decat una dintr-o serie de masuri care pot fi avute in vedere. Th mod evident
mecanismele ce trebuie implementate fata de functiile declarate sensibile trebuie sa aiba in vedere
in primul rand natura functiei respective. Au fost aduse, in acest sens, clarificarile necesare din
partea membrilor misiunii. Astfel, ,,mecanisme de aparare” considerate ca adecvate in domeniile
pe care conducerea unei structuri le-a identificat ca avand o vulnerabilitate ridicata pot consta in:
separarea sarcinilor, rotatia sistematica a personalului in posturile ocupate, supravegherea si
inspectiile interne, precum si formare profesionala suplimentara (a se vedea, in acest sens,
“European Implementing Guidelines for the INTOSAI Auditing Standards”).

La nivelul Consiliului Judetean exista, numite prin dispozitie, o persoana responsabila cu
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese care asigura
functionarilor publici consultanta si acorda sprijin in completarea declaratiilor de avere si a
declaratiilor de interese si o persoana responsabila cu implementarea prevederilor legale privind
declaratiile de avere si de interese care asigura consultanta si acorda sprijin Presedintelui
Consiliului Judetean si consilierilor judeteni in aceeasi problematica. Totodata, reprezentantii
institutiei au mentionat atat in chestionar, cat si la momentul vizitei, ca declaratiile de avere si
declaratiile de interese se publica pe site-ul institutiei. in perioada de referintd, nu au existat
cazuri de incalcare a normelor privind declararea averilor si a intereselor sau de completare
necorespunzatoare a declaratiilor de avere si de interese.

La nivelul Consiliului Judetean Tulcea nu a fost elaborata/adoptata o procedura interna privind
prevenirea si gestionarea conflictelor de interese.

In ceea ce priveste canalele de comunicare stabilite in eventualitatea sesizarii unui potential
conflict de interese, reprezentantii institutiei au declarat ca aceste canale de comunicare sunt
reglementate de procedura de sistem privind avertizarea in interes public.

Referitor la desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica la nivelul
institutiei, nu au fost emise avertismente de integritate de catre sistemul PREVENT monitorizat de
Agentia Nationala de Integritate cu privire la potentiale conflicte de interese. Responsabili de
incarcarea formularelor de integritate in sistemul PREVENT sunt toti angajatii din departamentul
de achizitii, numiti prin dispozitie. De asemenea, reprezentantii institutiei au precizat ca in cadrul
formularelor de integritate sunt introduse informatii referitoare doar la persoanele avand functii
de conducere, efectiv implicate in procedura de achizitie publica.
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Conform celor declarate de reprezentantii institutiei in chestionarul tematic de evaluare personalul
institutiei nu a beneficiat de instruire de specialitate pe temele specifice domeniului si nici nu au
aplicat chestionare de evaluare a gradului de cunoastere de catre angajatii institutiei a normelor
referitoare la conflictele de interese.

PANTOUFLAGE (INTERDICTIA POST ANGAJARE)

in cadrul discutiilor purtate in cadrul temei privind ,,conflictul de interese”, a fost abordata si
chestiunea pantouflage-ului. Astfel, s-a constatat ca acest subiect este cunoscut de catre
reprezentantii institutiei.

La momentul vizitei, institutia nu avea desemnata o persoana responsabila cu monitorizarea acestor
prevederi, dar din cele declarate in chestionarul de evaluare si din documentele transmise de catre
institutie, s-a constatat ca exista o procedura privind evitarea situatiilor de pantouflage si un
registru de monitorizare a situatiilor de pantouflage, iar la incetarea raportului de munca a unui
angajat, acesta completeaza o declaratie de pantouflage. Din analiza acesteia si discutiile purtate
in timpul misiunii a reiesit ca mai sunt aspecte ce necesita imbunatati, fiind formulate sugestii
concrete in acest sens de catre membrii misiunii ( de exemplu eliminarea din formular a referirii la
legea nr.78/2000, completarea si cu alte prevederi legale care cuprind interdictii - art.61 din Legea
nr.98/2016).

TRANSPARENTA INSTITUTIILOR PUBLICE SI ACCESUL LA INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC
Din discutiile cu caracter general, a rezultat necesitatea mentinerii actualizate si, acolo unde este
cazul, completarii informatiilor cu caracter general disponibile pe site-ul institutiei. Spre exemplu,
este necesara prezentarea organigramelor tuturor structurilor afisate ca fiind in subordonarea sau
coordonarea consiliului judetean (de exemplu nu exista organigrame publicate in cazul Regiei
Autonome Aeroportul ”“Delta Dunarii”, sau Regiei Autonome Administratia Zonei Libere Sulina),
actualizarea organigramelor, acolo unde este cazul, inclusiv prin includerea informatiilor
centralizate cu privire la numarul total de posturi si numarul total de posturi ocupate. Echipa de
experti a semnalat faptul ca incumba responsabililor cu SNA din structura centrala obligatia de a
semnala structurilor subordonate indeplinirea obligatiilor legale privind transparenta si accesul la
informatiile de interes public.

Din discutiile cu privire la aceasta tematica, a reiesit faptul ca responsabilii cu privire la
transparenta decizionala si accesul la informatii de interes public au si alte responsabilitati de
indeplinit in cadrul institutiei.

Totodata, la nivelul Consiliului Judetean Tulcea exista o procedura operationala privind activitatea
specifica respectarii Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public, care
explica modul de lucru, planificarea operatiunilor si actiunilor activitatii de asigurare a accesului
la informatii publice si modul de organizare a activitatii de furnizare din oficiu a informatiilor.

La nivelul institutiei nu au existat cazuri care au condus la nerespectarea termenelor legale in
formularea raspunsurilor la solicitarile in baza Legii nr. 544/2001, nici cazuri de reclamatii
administrative inregistrate privind nerespectarea accesului la informatiile de interes public si nici
plangeri in instanta legate de liberul acces la informatiile publice inregistrate.
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Din discutiile purtate cu responsabilii pe Legea nr. 544/2001, a reiesit ca solicitarile de informatii
de interes public care se regasesc pe pagina de internet a institutiei sunt transmise, la cerere, si
pe suport hartie.

Metoda de comunicare online utilizata de institutie pentru informatiile de interes public o
reprezinta pagina de internet a institutiei, adresa de e-mail a acesteia sau pagina de socializare
Facebook.

Din verificarea paginii de internet a institutiei, a reiesit ca pe pagina de internet a institutiei sunt
publicate rapoartele privind implementarea Legii nr. 544/2001, raportul de activitate al
presedintelui consiliului judetean si raportul de activitate al institutiei.

Este publicat pe pagina de internet buletinul informativ aferent Legii nr. 544/2001, care cuprinde

urmatoarele informatii de interes public care trebuie publicate din oficiu:

a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau institutiei
publice;

b) structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de audiente, programul de
functionare;

c) numele si prenumele persoanelor din conducerea institutiei publice si ale functionarului
responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv: denumirea, sediul,
numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;

e) audiente;

f) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

g) programele si strategiile proprii;

h) lista cuprinzand documentele de interes public;

i) lista informatiilor cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate;

j) modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in situatia in care
persoana se considera vatamata in privinta dreptului de acces la informatiile de interes public
solicitate;

k) De asemenea, exista colaborare cu organizatiile neguvernamentale, institutia are o evidenta a
acestora in functie de domeniul in care activeaza si a fost numita o persoana responsabila cu
gestionarea relatiei cu societatea civila.

Pe pagina de internet a institutiei sunt publicate documente de interes public in formate inchise -
tipul documentelor publicate fiind de tip proprietar (word si pdf).

n ceea ce priveste transparenta decizionala, pe pagina de internet a institutiei exista o sectiune
speciala dedicata acesteia:
https://www.cjtulcea.ro/sites/cjtulcea/Informatii/Transparenta%20decizionala/Forms/Allltems.

aspx.

Din verificarea paginii de internet a institutiei, a reiesit faptul ca sunt publicate pe pagina de
internet a institutiei hotararile Consiliului Judetean, raportul privind implementarea prevederilor
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Legii nr. 52/2003, rapoartele de activitate ale consilierilor judeteni, proiectele de acte normative
si minutele dezbaterilor publice si procesele verbale ale sedintelor CJ.

Situatia aferenta anului 2018 din consultarea site-ului la momentul misiunii - 229 de hotarari fata
de care au fost identificate ca fiind supuse dezbaterii publice un numar de 9, iar in anul 2019 au
fost adoptate 114 hotarari din care 5 puse in dezbatere publica. in raportul privind aplicarea Legii
nr.52/2003 in cursul anului 2018 sunt raportate cele 9 acte cu caracter normativ.

Cu referire la prevederile Legii nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, prin care au fost implementate in legislatia
nationala prevederile Directivei 2003/98/EC, nu exista o persoana desemnata responsabila cu
publicarea datelor deschise si nici nu fost identificate la nivelul institutiei seturi de date in vederea
publicarii lor pe portalul data.gov.ro.

Totodata, informatiile de interes public care se publica din oficiu pe pagina de internet a institutiei,
conform standardelor Anexei nr. 4 la Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020 si sunt in format
.pdf. needitabil.

Conform celor declarate de reprezentantii institutiei in chestionarul tematic de evaluare personalul
institutiei nu a beneficiat de instruire de specialitate privind furnizarea informatiilor de interes
public.

INCOMPATIBILITATI

Cu privire la acest aspect, reprezentantii institutiei au mentionat in chestionar ca, in perioada de
raportate, nu au existat persoane din cadrul institutiei pentru care Agentia Nationala de Integritate
sa fi emis rapoarte de evaluare prin care s-a constatat incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor.

Institutia nu are inca o procedura interna privind prevenirea si gestionarea situatiilor de
incompatibilitate, de aceea nici nu au for implementate masuri de identificare timpurie cu privire
la incompatibilitati, in vederea sesizarii Agentiei Nationale de Integritate.

De asemenea, din discutiile pe aceasta tematica, purtate cu reprezentantii institutiei, a reiesit
faptul ca nu sunt situatii de subordonare directa in cadrul serviciilor institutiei, intre soti sau intre
rude, in cazul functionarilor publici.

Totodata, conform celor declarate in chestionar, canalele de comunicare pentru sesizarea unei
posibile situatii de incompatibilitate sunt reglementate de procedura de sistem privind avertizarea
in interes public.

La nivelul institutiei nu au fost diseminate in cadrul institutiei chestionare pentru evaluarea
gradului de cunoastere de catre angajati a normelor privind situatiile de incompatibilitate.

Conform celor declarate de reprezentantii institutiei in chestionarul tematic de evaluare,
personalul institutiei nu a beneficiat de instruire in ceea ce priveste regimul juridic al
incompatibilitatilor.
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DECLARAREA CADOURILOR

Referitor la aceasta tematica, din discutiile purtate cu reprezentantii institutiei a reiesit faptul ca
la nivelul institutiei exista o procedura interna privind declararea cadourilor elaborata si aprobata
recent.

De asemenea, a fost constituita Comisia de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu
gratuit cu prilejul actiunilor de protocol prin Dispozitia nr.314/31.07.2015.

Conform celor declarate de reprezentantii institutiei in chestionarul tematic de evaluare, exista un
registru de evidenta al cadourilor, conform Legii nr. 251/2004, dar pana la data desfasurarii misiunii
de evaluare nu au fost cazuri de bunuri primite. De asemenea, institutia nu a publicat pe pagina de
internet proprie precizarea ca angajatii nu au primit cadouri cu prilejul unor actiuni de protocol.

Institutia nu a desfasurat programe de informare pentru personal cu privire la bunurile primite cu
titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei si nici nu
au fost diseminate chestionare de evaluare a gradului de cunoastere de catre angajati a normelor
referitoare la declararea cadourilor. Cu toate acestea, gradul de cunoastere a dispozitiilor legale
privind obligatia de declarare a bunurilor primite cu titlu gratuit fiind apreciat ca fiind scazut.

PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC

Referitor la aceasta tematica, la nivelul institutiei nu este desemnata o persoana sau o structura
responsabila cu primirea si solutionarea avertizarilor in interes public, dar institutia a elaborat si
adoptat o procedura dedicata primirii si solutionarii avertizarilor in interes public. Din analiza
acesteia si discutiile purtate in timpul misiunii a reiesit ca mai sunt aspecte ce necesita imbunatati,
fiind formulate sugestii concrete in acest sens de catre membrii misiunii.

Referitor la programe de instruire pe aceasta tematica, conform celor declarate de reprezentantii
institutiei in chestionarul tematic de evaluare, personalul institutiei nu a beneficiat de programe
de instruire.

\ IIl. RECOMANDARI

CONFLICTELE DE INTERESE

Se recomanda:

1. Elaborarea unei proceduri privind conflictul de interese si stabilirea canalelor de comunicare
in eventualitatea sesizarii unui potential conflict de interese sau actualizarea Codului de etica,
inclusiv prin introducerea si a unor prevederi referitoare la evitarea situatiilor de pantouflage,
avand in vedere prevederile legale cu privire la interdictiile post angajare (pantouflage) si
procedura privind pantouflage-ul;

2. Se recomanda tinerea evidentei privind declaratiile de avere si declaratiile de interese si intr-
un format electronic, intr-un format electronic, intr-un un program de calcul tabelar (de
exemplu Excel) sau intr-un alt format - care sa cuprinda functia, compartimentul, data
angajarii/ incetarii etc.) care are, totodata, rolul de a facilita activitatea persoanei
responsabile cu implementarea prevederilor Legii nr. 176/2010 si poate fi utila pentru
desfasurarea activitatii intregii institutii. Se poate avea in vedere, ca exemplu de buna
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practica, corelarea programelor informatice de la structura de resurse umane cu prevederile
specifice din legislatia declaratiilor de avere si de interese.

3. Informarea consilierilor judeteni privind necesitatea anuntarii abtinerilor la inceputul
sedintelor Consiliului Judetean;

4. Aplicarea periodica de chestionare privind evaluarea gradului de cunoastere a personalului
institutiei, a prevederilor privind conflictul de interese;

5. Implementarea de masuri de identificare timpurie a incidentelor de integritate (avere
nejustificata, conflict de interese), in vederea sesizarii Agentiei Nationale de integritate
(exemplu: audit intern, registrul conflictelor de interese);

6. in privinta registrului functiilor sensibile, recomandam efectuarea unei analize aprofundate si
declararea functiilor sensibile la nivelul CJ Tulcea, prin luarea in considerare a fondului
activitatii efectuate. Ulterior, recomandam efectuarea analizei functiilor sensibile identificate
si identificarea de masuri specifice corelative.

7. Asigurarea fondurilor necesare pentru formarea profesionala a persoanei responsabile de
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese;

8. In ceea ce priveste consultanta oferitd la momentul completarii formularelor de avere si
interese sa se analizeze oportunitatea centralizarii intrebarilor cel mai des intalnite in vederea
evidentierii temelor de interes in acest domeniu si diseminarea ulterioara a acestora catre
personalul obligat la depunerea declaratiilor;

9. Se recomanda ca listele/evidentele intocmite de personalul de la resurse umane cu persoanele
care au monitorizat sau controlat societati reglementate de Legea nr.31/1990 sau alte unitati
cu scop lucrativ din sectorul public, inclusiv regii autonome, sau cele care au fost implicate in
procesul de elaborare a cererilor de finantare/caiete de sarcini din fonduri europene si/sau
fonduri nationale aferente acestora, sa fie transmise compartimentelor de specialitate din
structura centrala precum si subordonatelor, pentru a fi avute in evidenta, dupa caz, 3 ani (art.
94 alin. (3) din Legea nr. 161/2003) 12 luni (art.12 alin. (1) din O.U.G. nr. 66/2011 sau art.61
din Legea nr.98/2016), in vederea semnalarii cazurilor interzise de lege.

TRANSPARENTA INSTITUTIILOR PUBLICE SI ACCESUL LA INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC
Se recomanda:

1. Elaborarea si actualizarea permanenta, pe pagina de internet a institutiei, a unei liste de
intrebari si raspunsuri frecvente, pe teme de larg interes public;

2. Asigurarea participarii la activitatile de instruire profesionala a persoanelor responsabile de
aplicarea Legii nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, a persoanei
responsabile cu publicarea datelor in format deschis, respectiv a persoanei responsabile de
aplicarea Legii nr. 52/2003, republicata;

3. Aprofundarea GHIDULUI EXPLICATIV pentru elaborarea si implementarea unitara a procedurii
de sistem privind comunicarea din oficiu a informatiilor de interes public in format
standardizat si deschis si asigurarea transparentei decizionale, disponibil pe site-ul
Secretariatului General al Guvernului. Analiza aprofundata este menita a determina o
schimbare de mentalitate si abordare cu privire la tipul si numarul de hotarari ce ar trebui
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supuse dezbaterii publice; respectarea pe deplin a prevederilor legii, in special in ceea ce
priveste cele cuprinse in art.7 din Legea nr.52/2003;

4. Informarea structurilor subordonate cu privire la necesitatea respectarii standardelor de
publicare a informatiilor de interes public si obligatia respectarii prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala;

5. Publicarea informatiilor/documentelor in format editabil atat pe pagina de internet a
institutiei, si totodata incarcarea lor pe portalul data.gov.ro, astfel incat sa fie utilizate in
mod liber, reutilizate si redistribuite de catre persoane interesate. In acest sens, precizam ca
Anexa nr. 4 a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 trebuie respectata de asemenea.

6. ldentificarea si publicarea unui numar cat mai mare de seturi de date in format deschis pe
data.gov.ro;

7. Organizarea de programe de instruire/informare pentru personalul institutiei privind
furnizarea informatiilor de interes public si, respectiv privind datele deschise.

INCOMPATIBILITATI

Se recomanda:

1. Elaborarea unei proceduri pentru evitarea si gestionarea, in cazul aparitiei, a unor situatii de
incalcare a regimului incompatibilitatilor;

2. Aplicarea periodica de chestionare privind evaluarea gradului de cunoastere a personalului
institutiei, a normelor privind situatiile de incompatibilitate.

DECLARAREA CADOURILOR

Se recomanda:

1. Publicarea pe pagina de internet a institutiei a listei privind bunurilor primite cu titlu gratuit
in cadrul actiunilor de protocol;

2. Organizarea de programe de informare pentru personal cu privire la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei si aplicarea
periodica de chestionare de evaluare a gradului de cunoastere de catre angajati a normelor
referitoare la declararea cadourilor.

PROTECTIA AVERTIZORULUI IN INTERES PUBLIC

Se recomanda:

1. Desemnarea unei persoane sau a unei structuri responsabile cu primirea si solutionarea
avertizarilor in interes public;

2. Organizarea de programe de informare sau de formare in ceea ce priveste regimul protectiei
avertizorilor in interes public;

3. Aplicarea periodica de chestionare de evaluare a gradului de cunoastere de catre angajati a
regimului avertizorului in interes public si legislatiei din domeniu;

4. Instituirea unui canal de comunicare pentru sesizarile in interes public (casuta de e-mail, casuta
postala, etc.).

ALTELE
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1. Actualizarea si completarea periodica a Codului de etica si a Regulamentului Intern conform
noilor reglementari legislative in domeniu si raportat la realitatea cadrului organizational;

2. Intrucat la nivelul Consiliului Judetean Tulcea nu se realizeaza monitorizarea stadiului aplicarii
prevederilor SNA 2016-2020 la nivelul structurilor subordonate, echipa de evaluare recomanda
organizarea unor intalniri ale responsabililor pe temele specifice prevenirii coruptiei si

promovarii transparentei si integritatii din cadrul structurii supraordonate cu omologii de la
nivelul subordonatelor.
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