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MINISTERUL JUSTITIEI

A. MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE
-STRUCTURA CENTRALA-

I. INTRODUCERE

e Adresa fizica: Bucuresti, Aleea Alexandru, nr. 31, cod postal 011822, sector 1

e Adresa virtuala: http://www.mae.ro/

e Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei: HG nr. 8/2013 privind
organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Externe, cu modificarile si
completarile ulterioare.

e Misiune / atributii/ competente:
Principalele atributii ale Ministerului Afacerilor Externe sunt prevazute in art. 2 din
HG nr. 8/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Externe, cu
modificarile si completarile ulterioare:

1. apara si promoveaza pe plan extern interesele nationale ale Romaniei;

2. initiaza si sprijina activitati internationale menite sa duca la dezvoltarea de
relatii pasnice si de cooperare cu toate statele, intemeiate pe principiile
fundamentale si pe normele in vigoare ale dreptului international; promoveaza in
plan international valorile democratiei, ale statului de drept, respectarea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale, colaborarea pasnica si solidaritatea
umana;

3. contribuie la promovarea intereselor nationale ale Romaniei in organizatii si
alte structuri internationale;

3 *1. poate incheia contracte de comodat potrivit prevederilor Legii nr. 287/2009
privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare, cu reprezentantele din
Romania ale organizatiilor internationale, avand ca obiect imobile proprietate
privata a statului, detinute de M.A.E. in conditiile legii, necesare pentru
desfasurarea activitatilor acestora, conform obligatiilor asumate de Romania.

12/11/2013 - punctul a fost introdus prin HG nr. 856/2013.

4. initiaza sau participa la negocierea si la incheierea tuturor documentelor
internationale care contin prevederi referitoare la acordarea de fonduri financiare
nerambursabile de la bugetul de stat catre state terte in curs de dezvoltare, care
intra in categoria asistentei oficiale pentru dezvoltare, potrivit legii;

5. urmareste, analizeaza si semnaleaza aspecte privind evolutia relatiilor
internationale si coordoneaza activitatile de cooperare bilaterala si multilaterala;

6. apara in strainatate drepturile si interesele statului roman, ale cetatenilor si
ale persoanelor juridice romane, in conformitate cu legea romana si dreptul
international aplicabil, precum si cu practica internationala;

7. coordoneaza implementarea sanctiunilor internationale adoptate prin rezolutii
ale Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, decizii si regulamente
sau alte instrumente la nivelul Uniunii Europene, prin acte fara caracter obligatoriu,
adoptate in cadrul unor organizatii internationale ori de catre alte state, precum si
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prin decizii unilaterale ale Romaniei sau ale altor state si asigura informarea
organizatiilor internationale relevante cu privire la procesul de implementare;

8. in conformitate cu Legea nr. 590/2003 privind tratatele si Legea nr. 276/2011
privind procedura prin care Romania devine parte la tratatele incheiate intre
Uniunea Europeana si statele membre, pe de-o parte, si state terte sau organizatii
internationale, pe de alta parte, initiaza si/sau participa la negocierea tratatelor si
a altor documente de cooperare internationala, inclusiv a tratatelor incheiate la
nivelul Uniunii Europene si a celor privind amendarea tratatelor fundamentale ale
Uniunii Europene;

9. in conformitate cu Legea nr. 590/2003 si Legea nr. 276/2011, prezinta
Guvernului, singur sau, dupa caz, impreuna cu celelalte ministere, propuneri privind
semnarea, ratificarea, aprobarea ori acceptarea tratatelor, aderarea la acestea ori
denuntarea lor, renuntarea la acestea sau retragerea, elaboreaza si efectueaza
schimbul instrumentelor de ratificare, depune instrumentele de ratificare, aderare
ori de acceptare, notifica aprobarea sau acceptarea tratatelor internationale si
denuntarea lor, renuntarea la acestea ori retragerea, elibereaza in conditiile legii
documente certificand deplinele puteri;

10. in conformitate cu Legea nr. 590/2003 si Legea nr. 276/2011, urmareste,
direct sau in colaborare cu ministerele, cu celelalte autoritati ale administratiei
publice centrale de specialitate, precum si cu autoritati ale administratiei publice
locale, aplicarea prevederilor tratatelor si ale altor documente internationale la
care Romania este parte si prezinta propuneri pentru indeplinirea intocmai si cu
buna-credinta a obligatiilor asumate;

11. in conformitate cu Legea nr. 590/2003 si Legea nr. 276/2011, pastreaza
originalele tratatelor bilaterale la nivel statal si guvernamental, copiile certificate
ale tratatelor multilaterale la care Romania este parte si originalele tratatelor al
caror depozitar este Romania si indeplineste obligatiile ce decurg din aceasta
calitate;

12. indeplineste celelalte atributii care fi revin conform Legii nr. 590/2003 si Legii
nr. 276/2011;

13. elaboreaza sau, dupa caz, coopereaza cu ministerele si cu celelalte autoritati
publice ale administratiei publice centrale de specialitate la elaborarea proiectelor
de acte normative care au legatura cu relatiile externe ale Romaniei;

14. colaboreaza la elaborarea politicii Romaniei in domeniul relatiilor economice
internationale si contribuie la stabilirea si incheierea de parteneriate strategice in
domenii-cheie, in concordanta cu prioritatile si interesele nationale ale Romaniei;

15. coordoneaza, planifica si operationalizeaza politica nationala in domeniul
cooperarii internationale pentru dezvoltare, conform legii;

16. coordoneaza, conform strategiei nationale privind capacitatile civile,
activitatile de planificare, pregatire de personal si participare la misiuni
internationale civile; asigura finantarea actiunilor de gestionare a crizelor, alertelor
consulare si reactie rapida;

17. asigura asistenta permanenta si coordonare in domeniul relatiilor
internationale pentru toate ministerele, inclusiv prin intermediul consilierilor
diplomatici, care isi desfasoara activitatea pe langa membrii Guvernului;

18. formuleaza norme si asigura sprijin institutiilor centrale de stat in materie de
protocol si curtoazie internationald. Tn acest scop, atributiile ce revin Protocolului
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National, conform legii romane si uzantelor internationale, sunt indeplinite de
Directia protocol din cadrul M.A.E.;

19. coordoneaza, conform legii, prin Departamentul pentru controlul exporturilor,
sistemul national de control al exporturilor, importurilor si al altor operatiuni cu
produse militare, sistemul national de control al operatiunilor cu produse cu dubla
utilizare; supravegheaza si coordoneaza activitatile privind aplicarea prevederilor
Conventiei privind interzicerea dezvoltarii, producerii, stocarii si folosirii armelor
chimice si distrugerea acestora, semnata la Paris la 13 ianuarie 1993, ratificata prin
Legea nr. 125/1994, precum si a oricaror tratate internationale relevante in
domeniu;

20. editeaza publicatii de specialitate;

21. contracteaza, in conditiile legii, servicii de specialitate, inclusiv servicii de
consultanta pentru realizarea unor activitati in vederea indeplinirii atributiilor sale;

22. pastreaza sigiliul de stat al Romaniei;

23. supune spre aprobare scrisorile de acreditare si de rechemare, cererile de
agrement si de exequatur;

24. asigura legatura cu misiunile diplomatice si cu oficiile consulare din Romania,
in conformitate cu dreptul international si cu practica internationala;

25. organizeaza, indruma si controleaza activitatea misiunilor diplomatice si a
oficiilor consulare ale Romaniei;

26. gestioneaza corespondenta cu misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Romaniei in strainatate si cu autoritatile statelor de resedinta; corespondenta pe
problematici sectoriale cu misiunile diplomatice se poate realiza si direct de catre
autoritatile nationale competente din administratia publica, cu informarea
concomitenta a M.A.E.;

27. avizeaza, din punctul de vedere al oportunitatii, deplasarile in strainatate, in
interes de serviciu, ale demnitarilor si asimilatilor acestora din administratia
publica, precum si mandatele acestora si este informat in legatura cu rezultatele
principale ale acestor vizite, pentru a putea urmari intr-o maniera sistematica si
coerenta obiectivele de politica externa ale Romaniei;

28. elaboreaza si aplica politica statului roman in domeniul relatiilor cu
comunitatile romanesti din afara granitelor si actioneaza pentru intarirea legaturilor
cu romanii din afara frontierelor Romaniei si pentru pastrarea, dezvoltarea si
exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase, cu respectarea
legislatiei statului ai carui rezidenti sunt,

29. asigura coordonarea sistemului national de gestionare a afacerilor europene
si coordonarea interministerialda in vederea transpunerii directivelor Uniunii
Europene si asigurarii cadrului de aplicare directa a regulamentelor si deciziilor
Uniunii Europene;

29'. coordoneaza in plan national participarea Romaniei la actiunea externa a
Uniunii Europene si aspectele legate de modificarea sau implementarea tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, cu implicatiile institutionale care deriva din
acestea;

292, participa la realizarea si implementarea politicii externe si de securitate
comuna a Uniunii Europene si coordoneaza in plan national participarea Romaniei la
politica de securitate si aparare comuna, precum si la misiunile civile si militare
derulate sub egida Uniunii Europene;
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29°. asigura reprezentarea Romaniei la Consiliul Afaceri Externe si Consiliul Afaceri
Generale;

29*. asigura diseminarea in plan national a informatiilor Uniunii Europene
clasificate, primite de la institutiile europene prin sisteme informatice sau in format
hartie, cu respectarea normelor de securitate ale Uniunii Europene si nationale;

30. avizeaza, in mod obligatoriu, proiectele de acte normative care urmaresc
transpunerea sau asigurarea cadrului de aplicare directa in legislatia nationala a
actelor legislative ale Uniunii Europene ori care au relevanta europeana si
examineaza, sub aspectul compatibilitatii cu reglementarile Uniunii Europene,
propunerile legislative in vederea formularii punctului de vedere al Guvernului
asupra acestora;

31. urmareste evolutia politicilor Uniunii Europene si propune masuri pentru
adaptarea politicilor Romaniei la acestea in vederea asigurarii compatibilitatii
actiunilor autoritatilor romane cu obligatiile rezultate din calitatea Romaniei de stat
membru al Uniunii Europene, elaboreaza sinteze si rapoarte de monitorizare a
indeplinirii obligatiilor Romaniei ca stat membru al Uniunii Europene, pe care le
prezinta Guvernului si, dupa caz, Comisiei Europene;

32. urmareste respectarea obligatiilor Romaniei in calitate de stat membru al
Uniunii Europene, precum si asigurarea respectarii acquis-ului european in cadrul
tuturor acordurilor internationale incheiate de Romania; urmareste evolutia
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene si Tribunalului Uniunii Europene
si prezinta rapoarte si informari periodice cu privire la chestiunile cu relevanta
pentru Romania;

33. organizeaza registrul mandatelor nationale elaborate si transmise cu privire la
proiectele de acte legislative ale Uniunii Europene;

34. coordoneaza si supravegheaza fundamentarea de catre autoritatile si
institutiile publice a pozitiilor nationale care urmeaza a fi comunicate Comisiei
Europene, in cadrul solicitarilor de informatii ale acesteia, transmise prin
intermediul bazei de date electronice constituite in acest scop;

35. coordoneaza procesul de notificare electronica a legislatiei nationale care
transpune dreptul Uniunii Europene;

36. reprezinta coordonatorul national si punctul tehnic de contact in problematica
Strategiei "Europa 2020";

37. este punctul de contact si coordonator al Strategiei Uniunii Europene pentru
Regiunea Dunarii; prezideaza Grupul interministerial pentru implementarea
Strategiei si asigura secretariatul Forumului national pentru implementarea
acesteia;

38. reprezinta punctul national de contact pentru problematica pietei interne si
pentru Oficiul TAIEX al Comisiei Europene;

39. gestioneaza Centrul National SOLVIT;

40. este coordonator national al Sistemului de informare al pietei interne (I.M.1.)
si coordonator al ariei legislative servicii;

41. reprezinta punctul national de contact cu Uniunea Europeana, care
gestioneaza informatii prin intermediul sistemelor informatice si de comunicatii
conectate la institutiile europene si asigura diseminarea acestora in plan national.
In vederea asigurarii conditiilor tehnice si de securitate necesare protectiei
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informatiilor clasificate ale Uniunii Europene, coopereaza cu institutiile nationale
competente, potrivit atributiilor acestora;

42. raspunde de aplicarea dispozitiilor Legii nr. 92/2002 pentru aprobarea
participarii Romaniei, cu drepturi depline, la Consiliul de Administratie al Colegiului
Europei si a platii cotizatiei anuale;

43. exercita, in numele Guvernului Romaniei, prerogativele de Agent
guvernamental in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene, a Tribunalului Uniunii
Europene, a celorlalte institutii ale Uniunii Europene, in cadrul procedurilor
prevazute la art. 218 alin. (11), art. 256, art. 258-260, art. 263, art. 265 si art. 267-
272 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in legatura cu, dupa caz,
etapele precontencioase si contencioase ale respectivelor proceduri, precum si in
fata Curtii de Justitie a Asociatiei Europene a Liberului Schimb (A.E.L.S.);

44, exercita, in numele Guvernului Romaniei, prerogativele de Agent
guvernamental in procedurile in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului si a
Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei, conform legii;

45. orice alte atributii specifice stabilite prin acte normative pentru domeniul sau
de activitate.

Numadr total pozitii/ functii prevazute in statul institutiei: 2349 dintre care:

- Nr. pozitii ocupate (la data de 31.12.2016): 2259
- Nr. pozitii vacante (la data de 31.12.2016): 90
- Nr. functii de conducere: 252

Misiunea de evaluare a constat in analiza chestionarului transmis de institutia evaluata in
data de 26.09.2017 si in desfasurarea vizitei la fata locului, in data de 27 noiembrie 2017,
intre orele 13:30 - 15:30, la sediul institutiei din Aleea Alexandru, nr. 31, sector 1, Bucuresti.
Echipa de evaluare a fost compusa din:

e Doamna Alina BARBU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Directia Nationala de Probatiune, Ministerul Justitiei;

e Domnul Cristian DUCU, General Manager, Centre for Advanced Research in
Management and Applied Ethics;

e Domnul Robert NEACSU, ofiter Prevenire, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA au participat:
e Domnul Sorin TANASE, director adjunct al Directiei de Prevenire a Criminalitatii;

e Doamna Ruxandra Andreea BANICA, personal de specialitate juridicd asimilat
judecatorilor si procurorilor, Directia de Prevenire a Criminalitatii.
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\ Il. CONSTATARI

Aspecte cu caracter general:

Din analiza datelor completate in chestionar si a informatiilor furnizate ulterior, au rezultat
urmatoarele aspecte cu caracter general privind personalul incadrat in Ministerul Afacerilor
Externe:

1. Categoriile de personal incadrate in MAE sunt prevazute de Hotararea Guvernului
nr. 16/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Externe, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel:

a) conform art. 7 alin. (1) si (2) - ,,Ministrul afacerilor externe este ajutat in activitatea
sa de 4 secretari de stat. Ministrul delegat pentru afaceri europene este ajutat in activitatea
sa de 2 secretari de stat si de un subsecretar de stat”;

b) potrivit art. 10 alin. (1) - ,In MAE isi desfasoara activitatea un secretar general si un
secretar general adjunct”;

c) in conformitate conform art. 14 alin. (1) - ,,MAE este incadrat cu personal diplomatic
si consular, cu personal pe functii de executie specifice MAE cu functionari publici, precum
si cu personal contractual”.

Printre aceste categorii, in cadrul Ministerului Afacerilor Externe, sunt incadrate si
urmatoarele categorii de personal: manageri publici, magistrati si consilieri afaceri
europene.

Din perspectiva ocuparii efective a posturilor, au rezultat: 9 functii de demnitate publica, 2
inalti functionari publici, 1059 persoane cu functie diplomatica sau consulara, 1185 persoane
cu functie de executie specifica MAE 63 persoane cu functie contractuala, 2 persoane cu
functie publica de conducere, 30 de persoane care ocupa functii publice.

2. Din perspectiva accederii in Ministerul Afacerilor Externe:

a) Ca regula, accederea in Corpul diplomatic si consular al Romaniei (CDCR) se
realizeaza ca urmare a promovarii concursului/examenului de admitere in cadrul CDCR,
iar ocuparea unei functii de executie specifica MAE devine efectiva ulterior promovarii
concursului/examenului pentru ocuparea posturilor vacante prevazute pentru functii de
executie specifice MAE, concursul fiind organizat potrivit regulamentelor de organizare
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si desfasurare aprobate prin ordine ale ministrului afacerilor externe si in conformitate
cu dispozitiile legale'.

In ceea ce priveste organizarea concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante
prevazute pentru functii de executie specifice MAE, acestea se organizeaza in
conformitate cu dispozitiile art. 31 alin. (1) si (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice?, cu titlu de exceptie existand
posibilitatea detasarii sau incadrarii personalului specializat®.

Tn acest context au fost solicitate informatii suplimentare cu privire la procentul personalului
care depune declaratii de avere si de interese, pe de o parte, precum si cu privire la
procentul personalului MAE care prezinta legaturi de rudenie, informatiile solicitate
prezentand relevanta atat din perspectiva unei aplicari riguroase a prevederilor legale
privind declararea cadourilor, averilor si intereselor, cat si din perspectiva conturarii
corespunzatoare a unor politici de prevenire a posibilelor conflicte de interese, de depistare
a zonelor vulnerabile si, implicit, de aplicare a unei politici riguroase de prevenire a
coruptiei.

' Legea nr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic si consular al Romaniei, respectiv art. 17 alin. (1)
care, la lit. g), prevede: ,,(1) Calitatea de membru al Corpului diplomatic si consular al Romaniei poate fi
dobandita de persoana care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: ... g) [...] @ promovat concursul de
admitere in Corpul diplomatic si consular al Romaniei, organizat potrivit regulamentului de organizare si
desfasurare a concursului de admitere in Ministerul Afacerilor Externe”, precum si de art. 18: ,,Concursurile
de admitere in Corpul diplomatic si consular al Romaniei se organizeaza pentru functiile diplomatice sau
consulare vacante, pe baza regulamentului de organizare si desfasurare a concursului, aprobat prin ordin al
ministrului afacerilor externe”. Admiterea in CDCR este reglementata de Legea nr. 269/2003 privind Statutul
Corpului diplomatic si consular al Romaniei, respectiv art. 17 alin. (1) care, la lit. g), prevede: ,,(1) Calitatea
de membru al Corpului diplomatic si consular al Romaniei poate fi dobandita de persoana care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii: ... g) [...] a promovat concursul de admitere in Corpul diplomatic si consular
al Romaniei, organizat potrivit regulamentului de organizare si desfasurare a concursului de admitere in
Ministerul Afacerilor Externe”, precum si de art. 18: ,,Concursurile de admitere in Corpul diplomatic si
consular al Romaniei se organizeaza pentru functiile diplomatice sau consulare vacante, pe baza
regulamentului de organizare si desfasurare a concursului, aprobat prin ordin al ministrului afacerilor
externe”.

2 (1) Pentru personalul contractual sau alte categorii de personal care nu beneficiaza de statute speciale,
ocuparea unui post vacant sau temporar vacant se face prin concurs sau examen, pe baza regulamentului-cadru
care se aproba prin hotarare a Guvernului. (2) incadrarea si promovarea personalului platit din fonduri publice
pe functii, grade sau trepte profesionale se fac potrivit prevederilor din statute sau alte acte normative specifice
domeniului de activitate, aprobate prin legi, hotarari ale Guvernului sau acte administrative ale ordonatorului
principal de credite, dupa caz”. in temeiul acestei legi au fost emise doud acte normative cu caracter tertiar:
Ordinul ministrului afacerilor externe nr. 1371/24.08.2016 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
organizarea si desfasurarea concursurilor pentru admiterea in Corpul diplomatic si consular al Romaniei Ordinul
ministrului afacerilor externe nr. 1515/08.09.2016 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea
si desfasurarea concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante prevazute pentru functii de executie specifice
in Ministerul Afacerilor Externe

3 art. 48 alin. (1) din Legea nr. 269/2003 ,,Pentru acoperirea necesarului de personal specializat din Ministerul
Afacerilor Externe, detasarea sau incadrarea pe perioada determinata se face pe durata misiunilor permanente,
in serviciul exterior, iar in centrala ministerului, pe durata prevazuta de legislatia in vigoare”
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Din informatiile primite din partea MAE a rezultat ca procentul de personal MAE caruia fi
incumba obligatia de a completa declaratia de avere/interese este de 49,9% raportat la
intreg personalul institutiei, avand in vedere ca din totalul de 2350 angajati/detasati,
obligativitatea depunerii declaratiilor de avere/interese revine unui numar de 1172
persoane.

Tn ceea ce priveste legaturile de rudenie intre angajati (gradul I/ll ori sot/sotie), informatia
transmisa ulterior expertilor misiunii a fost urmatoarea:

”MAE nu tine in mod sistematic o evidentd specificd a personalului aflat in relatii de rudenie
pand la gradul Il, inclusiv sot/sotie, avdand in vedere cd fiecare angajare sau detasare in
parte este evaluatd sub aspectul propriului sGu merit, nu raportat la gradul de rudenie cu
alti angajati ai institutiei.

In practicd, existd situatii in care angajatii MAE din Centrald sau din serviciul exterior au
legdturi de rudenie intre ei. Acestea s-au realizat fie ca urmare a cdsatoriilor intre angajati
ai institutiei, pe parcursul carierei acestora, fie in urma promovdrii individuale a
concursurilor de angajare la care au participat. in plus, inclusiv din considerente de
economicitate, cadrul legal acordd posibilitatea misiunilor diplomatice, oficiilor consulare
si institutelor culturale romdnesti din strdindtate sd utilizeze, fdard afectarea schemei de
personal aprobate activitdatii de bazd si a fondului de salarii al ministerului, persoane fizice,
cetdteni romani sau strdini, de pe plan local, ori persoane nesalariate din cadrul acestor
reprezentante!'l.

Trebuie mentionat ca specificul activitatii unui minister de externe, care implicd relocarea
unei intregi familii pe durata misiunii in serviciul exterior a unui membru al familiei,
conduce in suficient de multe cazuri la crearea unui sentiment de apartenentd la "familia
diplomaticad” pentru intreaga familie. Aceasta se transpune in dorinta copiilor de a urma
aceeasi carierd diplomaticd pe care unul sau ambii dintre pdrintii lor au urmat-o.

in ceea ce priveste durata misiunilor in serviciul exterior, aceasta este, de reguld, de 4 ani,
iar MAE organizeaza anual concursuri de trimitere a personalului in misiune permanentad.
Pentru situatii neprevazute in care la unele misiuni diplomatice se vacanteazd posturi, sunt

[l Legea-cadru nr. 153/2017, art. 5 alin. (1) din Anexa IV, Capitolul lll, Sectiunea a 5-a: (3) Unitatile trimitatoare
pot sa aprobe ca misiunile diplomatice, oficiile consulare si institutele culturale romanesti din strainatate sa
utilizeze, fara afectarea schemei de personal aprobate activitatii de baza si a fondului de salarii al ministerului,
persoane fizice, cetateni romani sau straini, de pe plan local ori persoane nesalariate din cadrul acestor
reprezentante, cu respectarea legislatiei din tara respectiva.

Legea nr. 198 din 21 octombrie 2008 (*actualizata*) privind serviciile consulare pentru care se percep taxe si
nivelul taxelor consulare la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei in strainatate, Art. 15: (1)
Ministerul Afacerilor Externe va putea utiliza in totalitate taxele de urgenta aferente serviciilor prestate pentru:
(...) ¢) plata temporara a unor persoane nesalariate din cadrul misiunilor diplomatice si al oficiilor consulare sau
a unor persoane din afara acestora, care presteaza astfel de servicii; (...).

(2) Angajarea temporara a persoanelor prevazute la alin. (1) lit. ¢) se va face la propunerea misiunilor
diplomatice si a oficiilor consulare, cu aprobarea ordonatorului principal de credite al Ministerului Afacerilor
Externe si cu respectarea dispozitiilor legale in materie, fara afectarea numarului de personal aprobat acestui
minister pentru serviciul exterior.
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organizate concursuri de ocupare a acestora pentru perioade de pénd la 13 luni si apoi
posturile sunt scoase la concursul anual.”

In esentd, informatiile transmise confirma existenta unui procent, necunoscut, din
personalul MAE care prezinta legaturi de rudenie, gradul I/l ori sunt soti. Se observa, cu
aceasta ocazie, faptul ca acest aspect nu se reflecta, sub nicio forma, in Planul de
integritate al MAE pentru perioada 2016-2020%. Reamintind faptul ca existenta rudelor
intr-un sistem prezinta relevanta pentru conturarea si aplicarea unor politici riguroase
din perspectiva prevenirii si combaterii conflictelor de interese in orice structura, publica
sau privata, acest aspect fiind, de altfel reglementat atat cu caracter general cat si prin
norme speciale, informatii vor fi analizate detaliat in cele ce urmeaza.

Totodata, din informatiile sus-citate transmise de MAE nu rezulta vreo preocupare aparte

a institutiei de a evita subordonarea ierarhica directa intre soti sau rude de gradul I/1l,
de a gestiona diligent aceste situatii, ori de a preveni sistematic conflictele de interese
care ar putea deriva din aceasta situatie, preocupare cu atat mai relevanta pentru MAE
cu cat se recunoaste particularitatea institutiei si cu precadere a activitatii in serviciul
exterior, de a genera imbratisarea carierei diplomatice de catre mai multi membri ai
aceleiasi familii.

Ulterior misiunii, ministerul a transmis observatii cu privire la constatarile expertilor, in
sensul ca : “In structurile din Centrala MAE este evitatd subordonarea ierarhicd intre soti
sau rude prin incadrarea acestora in structuri separate, iar la misiunile diplomatice sefii
acestora iau mdsuri de separare a functiilor prin stabilirea sarcinilor/ atributiilor din fisele
de post (incadrarea, pe cat posibil, la sectii sau misiuni diferite: sectii consulare, consulate,
institute culturale, misiuni permanente ale Romaniei pe ldngd organizatii internationale
situate pe acelasi spatiu). In centrala MAE si la misiunile diplomatice sunt luate mdsurile
necesare pentru evitarea situatiilor de conflict de interese si incompatibilitdti in toate
cazurile prevazute de legislatia in vigoare privind organizarea comisiilor in materia
achizitiilor publice, concursurilor de angajare, promovare, trimitere in misiune
permanentd, etc.”

Prin raportare la aceste precizari, apreciem in continuare ca abordarea ministerului, cu
caracter general si vag nu este una corespunzatoare sau suficienta prin raportare la
situatia existenta, motiv pentru care ne mentinem pe deplin constatarile si recomandarile
pe subiect.

De altfel, tratarea riguroasa a acestei probleme se impune cu atat mai mult cu cat
conflictul de interese generat de calitatea de sot sau ruda este interzis nu numai de
legislatia primara specifica anumitor domenii generale sau conexe - cum ar fi
reglementarile penale sau in domeniul achizitiilor publice ci si de reglementarile
secundare sau tertiare specifice mediului diplomatic, a se vedea, in acest sens, Codul de
etica al Corpului diplomatic si consular al Romaniei, aprobat prin Ordinul ministrului
afacerilor externe nr. 890/2014°.

4 https://www.mae.ro/node/ 16699
5 Art. 11 - Conflictul de interese
(1) Membrii Corpului diplomatic si consular al Romaniei se afla in conflict de interese atunci cand:
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A. Declararea cadourilor

La data misiunii a fost discutata procedura existenta in cadrul Ministerului Afacerilor
Externe, reglementata prin Ordin al ministerului afacerilor externe - Regulamentul privind
madsurile referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol
in exercitarea mandatului sau a functiei. Acest regulament contine procedura ce trebuie
indeplinita in cazul in care una dintre persoanele prevazute la art. (1) din regulament
primeste bunuri cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului
sau a functiei. Astfel, persoana trebuie sa redacteze o declaratie care sa insoteasca bunul
primit si care va fi prezentata Comisiei constituite in acest sens. Persoana va primi de la
comisie un document denumit bon de intrare. Ulterior, Comisia evalueaza bunul avandu-se
in vedere pretul pietei. Daca bunul nu depaseste echivalentul a 200 de euro, se va restitui
deponentului pe baza bonului de iesire din gestiune, daca acesta a solicitat restituirea lui.
Daca bunul depaseste 200 euro, iar deponentul a solicitat restituirea, persoana in cauza
poate pastra bunul cu plata diferentei dintre suma stabilita de comisie si suma de 200 euro.
Daca nu s-a solicitat restituirea de catre deponent, la propunerea Comisiei, bunurile raman
in patrimoniul ministerului sau pot fi transmise cu titlu gratuit unei institutii publice de profil
ori vandute la licitatie, veniturile acestor bunuri urmand a se varsa la bugetul statului.

Au fost prezentate comisei de evaluare modele tipizate de formulare pentru bonul de
intrare/bonul de iesire/proces verbal de evaluare.

Ministerul publica la sfarsitul fiecarui an, pe pagina de internet a institutiei, lista prevazuta
in anexa 4 din regulamentul privind declararea cadourilor, cuprinzand bunurile depuse
potrivit regulamentului privind bunurile cu titlu gratuit, cu prilejul unor actiuni de protocol
in exercitarea mandatului sau a functiei si destinatia acestora.

S-a constatat o buna cunoastere a normei cu caracter intern si o aplicare corespunzatoare a
acesteia de catre personalul diplomatic. De altfel reglementarea de catre aceasta institutie
si transparenta in declararea cadourilor a constituit model de buna practica si pentru alte
institutii publice, motiv pentru care se va reflecta in mod corespunzator si in sectiunea
dedicata bunelor practici din prezentul raport.

Desigur, analizand in profunzime documentele prezentate, au fost formulate in cadrul
discutiilor unele sugestii de imbunatatire a formularisticii - de exemplu includerea unei o
scurte motivari a pretului stabilit in urma evaluarii de catre comisie a cadoului declarat,
respectiv cuprinderea in lista publicata anual si a cadourilor primite de catre personalul
aflat in misiune in strainatate, fara nominalizarea expresa in documentul afisat pe site a
locatiilor in care au fost inmanate cadourile respective.

b) indeplinesc acte sau participa la luarea unor decizii prin care realizeaza, direct ori indirect, un folos material pentru
sine, sot, sotie, membrii de familie, parinti, rude apropiate sau persoane cu care in ultimii 5 ani s-au aflat in raporturi de
colaborare profesionala ori de afaceri.

(2) Membrii Corpului diplomatic si consular al Romaniei au obligatia de a evita provocarea oricaror conflicte de interese, iar
in cazul unui conflict, real sau potential, au obligatia de a informa superiorul ierarhic si de a se abtine de la orice actiune
suplimentara generatoare de conflict de interese.
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Expertii au fost interesati si de procedura de declarare a cadourilor pentru misiunile
diplomatice din afara tarii. Reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe au transmis ca nu
s-au confruntat cu astfel de cazuri, insd existd un Indrumar privind declararea cadourilor si
ca regulamentul privind declararea cadourilor este pe deplin aplicabil si acestor situatii.
Astfel, interlocutorii au pus la dispozitia echipei de evaluare o circulara a Corpului de Control
si Evaluare Diplomatica, datata 03.12.2013, prin care toate misiunile diplomatice ale
Romaniei in strainatate au fost solicitate sa:

(@) constituie prin decizie interna o Comisie de evaluare si inventariere a bunurilor care
fac obiectul declararii potrivit Legii nr. 251/2004;

(b) reaminteasca personalului obligatiile care decurg din acest act normativ;

(c) tina evidenta statistica, cantitativa si valorica a bunurilor primite;

(d) retina sau sa restituite bunurile, dupa caz, conform prevederilor legale.

Cu aceasta ocazie, Centrala MAE a circulat si doua documente relevante, respectiv un
indrumar privind declararea cadourilor si un indrumar privind avertizorii de integritate, cu
rugamintea ca ambele documente sa fie prelucrate cu personalul misiunilor diplomatice, pe
baza de proces-verbal.

B. Protectia avertizorilor in interes public

Aspectele mentionate in chestionar, confirmate si in cadrul discutiilor, au fost in sensul ca
in cadrul Ministerului Afacerilor Externe a fost promovata in cursul lunii august a.c. o noua
procedura operationala de sistem privind semnalarea neregularitatilor si protectia
avertizorului de integritate, aprobata prin Ordinul ministrului afacerilor externe nr.
1274/07.08.2017. Procedura prevede faptele ce pot fi semnalate de avertizorul de
integritate, persoana desemnata sa le primeasca, protectia oferita avertizorului (prezumtia
de buna credinta, ascunderea identitatii, invitarea la sedinte a presei si a unui reprezentant
al sindicatului sau al asociatiei profesionale, in cazul in care avertizorul este cercetat
disciplinar ca urmare a unui act de avertizare), precum si modalitatea de desfasurare
ulterioara primirii sesizarii. In acest sens, semnalarea neregularitatilor se va face in scris,
se va depune in plic inchis la cutia postala special amenajata, iar persoana desemnata o va
analiza, pentru a o indrepta catre structura competenta. Astfel,

- In cazul in care faptele sesizate nu sunt din sfera abaterilor disciplinare, penale sau
patrimoniale, sesizarea poate fi transmisa superiorilor ierarhici ai persoanei
impotriva careia a fost facuta;

- Tn cazul in care sesizarea priveste un angajat care are calitatea de functionar public,
iar natura faptei este din sfera abaterilor disciplinare, penale sau patrimoniale,
sesizarea se transmite spre solutionare comisiei de disciplina din cadrul Ministerului;

- Tn cazul in care sesizarea priveste un angajat contractual sau detasat ori angajat pe
plan local, atunci sesizarea se transmite la Corpul de Control si Evaluare Diplomatica;

- Insituatia in care persoana desemnata s primeasca sesizarile considera ca sesizarea
cuprinde indicii temeinice privind fapte de natura penala sau patrimoniala, o va
transmite Corpul de Control si Evaluare Diplomatica pentru investigatii.

Structurile sesizate analizeaza semnalarea si propun ministrului afacerilor externe masuri
menite sa elimine neregulile aparute, cat si cauzele care au dus la aparitia acestora
(declansarea cercetarii disciplinare, sesizarea organelor penale sau clasarea, dupa caz).
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Conducerea Ministerul Afacerilor Externe decide asupra masurilor propuse, iar solutia
adoptata se comunica avertizorului in integritate.

Pentru perioada de raportare, si anume 2016-2017 nu a fost inregistrata nicio persoana ca
fiind, in sensul legii, avertizor, Ministerul Afacerilor Externe apreciind, pe cale de
consecinta, ca nu au existat situatii de avertizare in interes public.

Cu toate acestea, apreciem ca, indiferent de calificarea strict formala, ca fiind o avertizare
publica, data semnalarilor de catre angajatii MJ a unor aspecte realizata prin intermediul
presei si a social media, si, chiar daca acesta nu poate fi calificata ca fiind avertizare in
sensul legii speciale, apreciem ca, de principiu, astfel de situatii ar trebui sa genereze un
interes al institutiei de a afla cauzele pentru care o persoana nu a avut incredere sa utilizeze
un canal intern de raportare a unor aspecte, preferand unul public. O eventuala evaluare
post-avertizare poate, de asemenea, sonda opinia persoanei/avertizorului cu privire la
eficienta sistemului, atat din perspectiva solutionarii de fond a sesizarii sale, cat si a
protectiei pe care a primit-o fata de eventuale consecinte negative ale gestului sau.

A fost prezentata, de asemenea, modalitatea identificata de minister, avand in vedere
specificitatea activitatii la care se adauga faptul ca o parte importanta a personalului isi
desfasoara activitatea in exteriorul tarii, de a transmite sesizarile prin adrese de mail
dedicate, adrese care permit, insa, folosirea de catre orice persoana, inclusiv din afara
ministerului, nu putine fiind cazurile in care adresa de mail a fost folosita de cetatenii care
doreau sa sesizeze diferite aspecte legate de functionarea sau calitatea serviciilor oferite
de minister.

Astfel, prin MI nr. A3/911 din data de 12.05.2015, ministrul afacerilor externe a aprobat
crearea adresei de e-mail avertizareininterespublic@mae.ro, prin care pot fi transmise
sesizari cu privire la orice fapta care face obiectul Legii nr. 571/2004. Cu privire la acest
demers, personalul MAE, atat din centrala cat si din serviciul exterior, a fost informat prin
Infograma circulara nr. A3/1242 din data de 09.07.2015, alaturi de o serie de instructiuni
privind procesarea eventualelor sesizari de catre Corpul de Control si Evaluare Diplomatica.

Din aceasta perspectiva este de dorit identificarea unei posibilitati de transmitere
electronica, in conditii de confidentialitate, exclusiv de catre personalul angajat MAE, a
avertizarilor catre persoanele anume desemnate cu primirea acestora. Mai mult, din
discutiile purtate in cadrul misiunii a rezultat faptul ca, neexistand situatii concrete de
avertizari potrivit legii speciale, nici mecanismele reglementate, inclusiv pentru eventuala
protectie a avertizorilor, nu au putut fi aplicate, respectiv testate din perspectiva eficientei
lor.

Apreciem ca, in fapt, desi procedura este relativ cunoscuta de intreg personalul institutiei,
nu prezinta suficiente garantii pentru a se incuraja personalul in folosirea acesteia. Acest
aspect nu este unul singular, modalitatea in care institutiile si autoritatile publice au inteles
sa respecte si sa creeze mecanismele necesare aplicarii Legii nr.571/2004 s-a dovedit a fi
unul insuficient, motiv pentru care insasi evaluarea in cadrul Strategiei Nationale
Anticoruptie este de natura a identifica si formula sugestii de imbunatatire.

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania Pagina 13 din 29
Tel. +4 037 204 1999

www.just.ro


http://www.just.ro/
mailto:avertizareininterespublic@mae.ro

MINISTERUL JUSTITIEI

C. Functii sensibile

Aspectele mentionate in chestionar, confirmate si in cadrul discutiilor, au fost in sensul ca
in cadrul Ministerului Afacerilor Externe au fost promovate in cursul lunii septembrie a.c.
noi reglementari - ordine ale ministrului afacerilor externe, neaprobate la data vizitei si
necomunicate echipei de evaluare, prin care s-au reglementat constituirea si componenta
Comisiei de monitorizare a implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern
managerial si au fost reglementate procedurile aplicabile in identificarea functiilor
sensibile. Ulterior misiunii au fost transmise echipei de evaluatori informatii suplimentare
cu privire la functiile identificate ca fiind sensibile atat in structura centrala a Ministerului
Afacerilor externe, cat si in structurile sale externe. Din analiza acestora a rezultat o buna
cunoastere si aplicare a prevederilor legale, prin raportare la activitatea efectiva
desfasurata de personalul ministerului, la care se adauga o practica recunoscuta de aplicare
a rotatiei personalului prin trimitere in misiune permanenta cu durata de regula, de 4 ani.

Reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe au mentionat si stabilirea unei politici
adecvate in ceea ce priveste persoanele expuse riscului de coruptie, organizand periodic
cursuri privind normele etice si de conduita pentru personalul ministerului, precum si misiuni
de indrumare si control, efectuate atat la nivelul Centralei, cat si la nivelul misiunilor
diplomatice, prin intermediul structurilor competente.

n plus, se aplica si masuri de control suplimentare pentru gestionarea riscurilor generate de
existenta functiilor sensibile, cum ar fi: verificarea, conform reglementarilor specifice, a
accesului la informatii, aplicarea cu strictete a regulilor de acces la documentele secrete,
organizarea periodica de cursuri specifice.

Ulterior misiunii ministerul a completat informatiile cu privire la functiile sensibile precizand
ca ” principalele mijloacele actuale de reducere a riscurilor asociate functiilor sensibile in
MAE sunt: detinerea avizului ORNISS, controlul ierarhic, procedura de avizare de catre toti
factorii interesati din structurile relevante a verificarii oportunitatii si legalitatii masurilor
propuse prin documente interne. Alte masuri suplimentare de control pentru gestionarea
riscurilor generate de existenta functiilor sensibile, nespecificate pe durata misiunii de
evaluare, se refera la efectuarea, de catre structurile abilitate®, a misiunilor preventive/
planificate de control al activitatilor desfasurate de entitatile din Centrala MAE si de
misiunile diplomatice ale Romaniei in strainatate.”

Provocarile, prin urmare, nu sunt in acest domeniu nici din perspectiva corectei incadrari a
unor functii ca fiind sensibile si nici din perspectiva aplicarii masurii celei mai indicate -
rotatia, de echilibrare, ci, mai degraba, din adoptarea de masuri suplimentare
corespunzatoare prin raportare la numarul ridicat de functii declarate sensibile la nivelul
intregului sistem, avand in vedere faptul ca rotatia, desi se aplica, nu presupune scoaterea
unei persoane dintr-o functie sensibila pentru o anumita perioada de timp ci trimiterea
acesteia spre ocupare a unei alte functii sensibile, care poate avea sau nu legaturi cu functia
ocupata anterior. Sunt pozitii din care o persoana nu poate fi schimbata pentru simplul motiv
ca nu exista o alta cu o specializare similara - un manager care a ocupat prin concurs o
anumita pozitie, un demnitar sau pentru ca persoana, fiind functionar public, invoca statutul
si nu doreste rotatia, stiut fiind faptul ca mutarea nu se poate face fara acordul acesteia.

® Corpul de Control si Evaluare Diplomatici, Corpul de Audit Intern, Directia Monitorizare si Suport Consular, etc.
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Asocierea automata a unei functii sensibile cu rotirea dupa o anumita perioada de timp a
persoanei ocupante determina, de altfel, si o reticenta in a declara anumite pozitii ca fiind
sensibile. in acest context apreciem ca trebuie popularizate masurile alternative rotatiei,
aplicabile in egala masura in cazul functiilor sensibile, ramanand, desigur, ca rotatia sa fie
aplicabila acolo unde este posibila. Exemple de astfel de masuri sunt precizate mai jos,
urmeaza ca Ministerul Afacerilor Externe, la modul general, si fiecare din unitatile aflate in
coordonarea/subordonarea acestuia, la modul special, sa identifice acele masuri aplicabile
in conformitate cu specificul activitatii desfasurate.

Masurile alternative considerate ca adecvate in domeniile pe care conducerea unei structuri
le-a identificat ca avand o vulnerabilitate ridicata pot consta in: separarea sarcinilor, rotatia
sistematica a personalului in posturile ocupate, supravegherea si inspectiile interne, precum
si formare profesionala suplimentara (a se vedea, in acest sens, “European Implementing
Guidelines for the INTOSAI Auditing Standards”). Tot astfel, statele membre OECD au
prezentat ca masuri suplimentare pentru activitatile vulnerabile, pe langa rotirea
personalului, incurajarea persoanelor sa nu ocupe o pozitie o perioada indelungata de timp,
reguli mai stricte sau ghiduri pentru persoanele care ocupa functii sensibile, suplimentarea
controalelor interne, a inspectiilor si auditarilor activitatilor respective, Germania
precizand, de exemplu, ca planurile sale anti-coruptie contin o lista de actiuni ale
autoritatilor publice care include, printre altele, identificarea activitatilor susceptibile de
coruptie, efectuarea analizelor de risc, efectuarea de schimbari in fluxurile operationale,
aplicarea principiului prezentei mai multor persoane in efectuarea unei activitati sensibile,
cresterea nivelului de constientizare, etc- "Trust in Government- ETHICS MEASURES IN OECD
COUNTRIES™.

Ill. BUNE PRACTICI

A. Declararea cadourilor

Se constata ca Ministerul Afacerilor Externe are o indelungata practica in declararea
cadourilor, putand reprezenta un exemplu de bune practici pentru alte institutii si autoritati
publice. Gradul de cunoastere a dispozitiilor legale privind obligatia de declarare a bunurilor
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei este unul ridicat in randul personalului institutiei, procedura interna de evaluare
fiind una corespunzatoare, efectuata profesionist, putand oferi exemple concrete de
evaluari ale bunurilor declarate si pentru alte institutii si autoritati.

B. Protectia avertizorilor in interes public

Nu au fost identificate bune practici.

C. Functii sensibile

S-a constatat o buna interpretare si aplicare a prevederilor referitoare la ”functiile
sensibile” in sensul ca acestea au fost analizate prin raportare la specificul fiecarei activitati
in parte, rezultand, pe cale de consecinta, faptul ca majoritatea personalului acestei
institutii ocupa astfel de functii.
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\ IV. RECOMANDARI

Recomandari cu caracter general:

Asa cum este cuprins si in Strategia Nationala Anticoruptie - Conturarea politicilor de
prevenire si combatere a coruptiei, fiecare masura cuprinsa in Strategie se subsumeaza unor
principii, a caror respectare este esentiala pentru realizarea unei administratii publice
moderne si eficiente. Printre aceste principii se numara si principiul gestiondrii responsabile
a riscurilor generate de comportamente lipsite de integritate, ca parte integranta din
procesul managerial desfasurat de catre fiecare organizatie, principiul proportionalitatii in
elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor anticoruptie: impunandu-se elaborarea,
implementarea si mentinerea unor proceduri puternice, care sa fie proportionale cu riscurile
si vulnerabilitatile institutionale si dimensionate in functie de resursele si complexitatea
organizatiei, respective principiul prevenirii savarsirii faptelor de coruptie si a incidentelor
de integritate, potrivit caruia identificarea timpurie si inlaturarea in timp util a premiselor
aparitiei faptelor de coruptie sunt prioritare si imperative.

Mai mult, integritatea este cuprinsa si recunoscuta ca fiind valoare fundamentala,
reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice avand obligatia de a lua toate masurile
necesare pentru evitarea situatiilor de conflict de interese si incompatibilitati.

Aceste principii si valori sunt reflectate, de altfel, in reglementari cu valoare de lege, fie
generale, fie speciale, acestea cuprinzand, totodata, si mecanismele specifice prevenirii
potentialelor conflicte de interese. De interes din perspectiva prezentului raport privind
Ministerului Afacerilor Externe, sunt, desigur, textele cuprinse in Statutul corpului
diplomatic si consular al Romaniei’, Statutul functionarilor publici®, respectiv Legea nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei’.

7 Potrivit art.3 alin.(1) din Legea nr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic si consular al Romaniei:
”Statutul Corpului diplomatic si consular al Romaniei se completeaza cu prevederile cuprinse in legislatia muncii
si in Statutul functionarilor publici, daca prin prezentul statut nu se stabileste altfel. ”

8 Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici.

9 Art. 95. - (1) Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii publici respectivi sunt soti

sau rude de gradul I.
(2) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul in care seful ierarhic direct are calitatea de demnitar.

(3) Persoanele care se afla in una dintre situatiile prevazute la alin. (1) sau (2) vor opta, in termen de 60 de
zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la calitatea de demnitar.

(4) Orice persoana poate sesiza existenta situatiilor prevazute la alin. (1) sau (2).

(5) Situatiile prevazute la alin. (1) si neindeplinirea obligatiei prevazute la alin. (3) se constata de catre seful
ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care dispune incetarea raporturilor ierarhice directe dintre
functionarii publici sofi sau rude de gradul I.

(6) Situatiile prevazute la alin. (2) si neindeplinirea obligatiei prevazute la alin. (3) se constata, dupa caz, de catre
primul-ministru, ministru sau prefect, care dispune incetarea raporturilor ierarhice directe dintre demnitar si
functionarul public sof sau ruda de gradul I.
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Din coroborarea acestora rezulta cu claritate necesitatea evitarii situatiilor potentialelor
conflicte de interese pentru situatia in care persoane care sunt soti sau au grade de rudenie
se afla in relatii de subordonare directa. Aceste aspecte sunt reglementate cu caracter
general si au aplicabilitate obligatorie, neexistand exceptii formulate in lege cu privire la
acest aspect. Nu se poate interpreta, sub nicio forma, existenta unor astfel de prevederi ca
inducand o prezumtie de neregularitate in organizarea concursurilor de accedere in functii
ori de promovare, textele fiind aplicabile tuturor situatiilor ivite unui personal incadrat, se
intelege, cu respectarea celorlalte prevederi legale privind accederea in sistem. Aceste
norme sunt, insa, de o importanta covarsitoare in mecanismul de prevenire a conflictelor de
interese si incumba tuturor conducatorilor autoritatilor obligatia de a asigura conformarea
cu normele legale. Mai mult, in cazul structurilor care, prin particularitatile lor, au multe
persoane rude in sistem, este necesar un efort suplimentar de gestionare a situatiei si de
conturare de politici specifice in materie, si, in opinia noastra, chiar de ridicare a
standardului legal impus de mai bine de 15 ani, la rudele de gradul Il. Din aceasta perspectiva
apreciem ca Ministerul Afacerilor Externe se afla intr-o faza incipienta a conturarii, in primul
rand, a acestui aspect ca vulnerabilitate - ca dovada ca el nu se reflecta sub nicio forma in
Planul de integritate al ministerului intocmit recent, fiind necesar ca, dupa recunoasterea
si asumarea acestui aspect ca fiind unul de vulnerabilitate din perspectiva integritatii, sa se
depuna eforturi sustinute in aplicarea de metode specifice suplimentare de evitare a
conflictului de interese.

Recomandarea cu caracter general nr. 1: Reanalizarea Planului de integritate al MAE
pentru perioada 2016-2020 si completarea acestuia cu alte zone de vulnerabilitate
identificate la nivelul ministerului, inclusiv din perspectiva existentei rudelor si sotilor
in sistem.

Recomandarea cu caracter general nr. 2: exercitarea de catre Corpul de Control si
Evaluare Diplomatica a Ministerului Afacerilor Externe a unui rol de sprijin / indrumare
metodologica a responsabililor de integritate din unitatile subordonate sau aflate in
coordonarea sa.

Date fiind temele evaluarii, aceasta recomandare are in vedere cu precadere regimul
declararii cadourilor, al protectiei avertizorilor si al gestionarii functiilor sensibile, dar este
evident preferabil ca rolul de indrumare metodologica sa se exercite cu privire la toate
aspectele de integritate. indrumarea metodologica poate avea in vedere si elaborarea de
proceduri de lucru model, care sa poata fi adaptate de catre structurile subordonate
conform particularitatilor proprii, precum si intalniri ale structurii de integritate din MAE cu
responsabili din unitatile subordonate /aflate in coordonare pentru a promova si discuta
interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor legale in materia integritatii, cu atat mai
mult cu cat acestea - in speta IER si IDR, au un personal extrem de restrans, ceea ce
determina, pe de o parte, adoptarea de proceduri specifice, adaptate, iar pe de alta parte,
necesita sprijin in intocmirea procedurilor specifice.

A. Declararea cadourilor

Recomanddm:
1. imbunatatirea procedurilor prin includerea aspectelor discutate in cadrul
misiunii, menite sa reflecte o mai mare transparenta, pe de o parte, in procedura
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de evaluare a bunurilor, iar pe de alta parte, in procedura de afisare pe site-ul
institutiei a tuturor cadourilor primite, intr-o maniera usor accesibila.

2. sprijinirea structurilor aflate in subordonarea/coordonarea ministerului in
identificarea masurilor necesare crearii mecanismelor de declarare si gestionare
a cadouirilor.

B. Protectia avertizorilor in interes public

Recomanddam:

1. adoptarea de masuri interne suplimentare de constientizare de catre personalul
MAE a existentei mecanismelor de semnalare si cercetare a neregularitatilor in
cazul identificarii unor neregularitati la nivelul ministerului;

2. adoptarea de masuri interne necesare protectiei avertizorilor in interes public la
nivelul ministerului; Se pot avea in vedere, inter alia: adoptarea procedurii de
sistem in materie si informarea personalului cu privire la aceasta, respectiv
facilitarea formarii profesionale a personalului pe tema protectiei avertizorilor,
realizarea canalului de raportare a avertizarilor provenite cu precadere din serviciul
exterior, mentionat anterior.

3. sprijinirea structurilor aflate in subordonarea/coordonarea ministerului in

identificarea masurilor necesare semnalarii si cercetarii neregularitatilor.

C. Functii sensibile

In general, in administratia publicd existd putind cunoastere cu privire la ce inseamna
functiile sensibile si, mai ales, ce anume atrage declararea unei functii ca fiind sensibila.
Partial aceasta retinere se datoreaza si documentelor disponibile in aceasta materie si
care sugereaza, intr-o proportie covarsitoare, ca “mecanisme de aparare”, rotatia
personalului. Or, aceasta masura nu constituie decat una dintr-o serie de masuri care
pot fi avute in vedere. in mod evident mecanismele ce trebuie implementate fata de
functiile declarate sensibile trebuie sa aiba in vedere in primul rand natura functiei
respective. Astfel de ,,mecanisme de aparare” considerate ca adecvate in domeniile pe
care conducerea unei structuri le-a identificat ca avand o vulnerabilitate ridicata pot
consta in: separarea sarcinilor, rotatia sistematica a personalului in posturile ocupate,
supravegherea si inspectiile interne, precum si formare profesionala suplimentara (a se
vedea, in acest sens, “European Implementing Guidelines for the INTOSAI Auditing
Standards”). Tot astfel, statele membre OECD au prezentat ca masuri suplimentare
pentru activitatile vulnerabile, pe langa rotirea personalului, incurajarea persoanelor sa
nu ocupe o pozitie o perioada indelungata de timp, reguli mai stricte sau ghiduri pentru
persoanele care ocupa functii sensibile, suplimentarea controalelor interne, a
inspectiilor si auditarilor activitatilor respective, Germania precizand, de exemplu, ca
planurile sale anti-coruptie contin o lista de actiuni ale autoritatilor publice care
include, printre altele, identificarea activitatilor susceptibile de coruptie, efectuarea
analizelor de risc, efectuarea de schimbari in fluxurile operationale, aplicarea
principiului prezentei mai multor persoane in efectuarea unei activitati sensibile,
cresterea nivelului de constientizare, etc- ”Trust in Government- ETHICS MEASURES IN
OECD COUNTRIES”.

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania Pagina 18 din 29
Tel. +4 037 204 1999

www.just.ro


http://www.just.ro/

MINISTERUL JUSTITIEI

Tn cazul de fata, existd o buna cunoastere in cadrul Ministerul Afacerilor Externe a ceea
ce inseamna ”functie sensibila”, insa structura centrala a MAE trebuie sa sprijine
unitatile aflate in coordonare/subordonare pentru ca acestea, la randul lor, sa determine
corect functiile sensibile si, mai ales, sa identifice masurile corelative necesare in
functie de specificul activitatii fiecaruia, cu atat mai mult cu cat, potrivit standardului
2.2.6 din Anexa nr.1- Codul controlului intern managerial din ordinul nr.400/2015 al
Secretarului general al Guvernului, revine conducatorului unitatii obligatia de a
identifica si declara functiile sensibile si pe cele considerate ca fiind expuse, in mod
special, la coruptie (acestea putand fi atasate tuturor activitatilor privind gestionarea
resurselor umane, financiare si informationale), pe baza inventarului functiilor sensibile
si a listei salariatilor, intocmite in acest sens de structurile din subordine. Prin urmare,
exista o obligatie de analiza integrata a vulnerabilitatilor in vederea identificarii
acestora, inclusiv in cazurile in care acestea nu sunt identificate de catre propriile
structuri.

Recomanddm, prin urmare:

1. efectuarea analizei functiilor sensibile identificate pentru aplicarea de masuri
specifice ca alternative la rotatia personalului, la nivelul ministerului;

2. sprijinirea structurilor aflate in subordonarea/coordonarea ministerului in
identificarea functiilor sensibile si a masurilor corelative necesare.
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B. INSTITUTUL DIPLOMATIC ROMAN

I. INTRODUCERE

e Adresa fizica: Bulevardul Primaverii nr.7, 014192, Sector 1, Bucuresti

e Adresa virtuala: http://www.idr.ro/

e Cadrul legal care reglementeazad activitatea institutiei:

a) H.G. 880/2005 privind organizarea si functionarea Institutului Diplomatic Roman;
b) H.G. 470/2006 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
880/2005 privind organizarea si functionarea Institutului Diplomatic Roman;

c) Codul etic si de conduita al angajatilor Institutului Diplomatic Roman ;
d) Carta IDR;

e) Principii ce rezulta din jurisprudenta CEDO in cauzele privind neexecutarea
hotararilor judecatoresti pronuntate impotriva unui debitor public.

e Misiune / atributii/ competente:

Institutul Diplomatic Roman (IDR) este o institutie publica cu personalitate juridica si
functioneaza in subordinea Ministerului Afacerilor Externe. Acesta are drept obiect de
activitate:

a) colaborarea la organizarea de catre Ministerul Afacerilor Externe a concursului pentru
admiterea in Corpul diplomatic si consular al Romaniei;

b) formarea profesionala pentru personalul Ministerului Afacerilor Externe;

c) furnizarea de expertiza de specialitate in domeniul relatiilor internationale - studii,
analize, lucrari de specialitate - pentru Ministerul Afacerilor Externe sau, la cerere si cu
aprobarea ministrului afacerilor externe, pentru alte institutii publice sau private din
Romania ori din alte state cu care exista acorduri de parteneriat in acest sens sau cu
organizatii internationale;

d) editarea, in colaborare cu Arhivele Diplomatice ale Ministerului Afacerilor Externe, a
colectiilor de documente diplomatice si a memorialisticii diplomatice;

e) organizarea si functionarea Bibliotecii Ministerului Afacerilor Externe;

f) alte activitati stabilite prin ordin al ministrului afacerilor externe.

Numdr total pozitie/ functii prevdzute in statul institutiei: 36 dintre care:

- Nr. pozitii ocupate (la data de 31.12.2016) 29
- Nr. pozitii vacante (la data de 31.12.2016) 5 vacante si 2 partial vacante
- Nr. functii de conducere 4 (toate ocupate)

Misiunea de evaluare a constat in analiza chestionarului transmis de institutia evaluata in
data de 26.09.2017 si in desfasurarea vizitei la fata locului, in data de 28 noiembrie 2017,
intre orele 13:30 - 15:30, la sediul institutiei din Bulevardul Primaverii nr.7, Bucuresti.
Echipa de evaluare a fost compusa din:
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e Doamna Alina BARBU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Directia Nationala de Probatiune, Ministerul Justitiei;

e Domnul Cristian DUCU, General Manager, Centre for Advanced Research in
Management and Applied Ethics;

e Domnul Robert NEACSU, ofiter Prevenire, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne.

Reprezentantii Institutului Diplomatic Roman care au luat parte la intalnire au fost:
a) Domnul Dan PETRE - Director general al Institutului Diplomatic Roman;

b) Doamna Simona Mihaela SPINARU - Director al Directiei Furnizare Expertiza din
cadrul IDR;

c) Doamna Adriana Patricia MANEA - avertizor de integritate al IDR, numita prin
Decizia IDR cu nr. 34/20.02.2015;

d) Domnul Nicolae MANEA - ofiter de riscuri in cadrul IDR.
Din partea Secretariatului tehnic al SNA au participat:
o Domnul Sorin TANASE, director adjunct al Directiei de Prevenire a Criminalitatii;

e Doamna Ruxandra Andreea BANICA, personal de specialitate juridicd asimilat
judecatorilor si procurorilor, Directia de Prevenire a Criminalitatii.

Il. CONSTATARI

Aspecte cu caracter general:

Din discutiile purtate in cadrul misiunii a rezultat ca personalul alocat acestei structuri este
unul foarte redus, si, in fapt, cele 26 de persoane sunt insuficiente pentru asigurarea la
parametrii doriti, a activitatii Institutului. Aceasta cu atat mai mult cu cat necesitatea
organizarii de cursuri specifice este in crestere, inclusiv din perspectiva asigurarii pregatirii
corespunzatoare a exercitarii de catre Romania a presedintiei Consiliului Uniunii Europene.
Tn acelasi timp, numarul este cel minim necesar constituirii multiplelor structuri impuse de
legile generale sau speciale care reglementeaza organizational, economic sau bugetar, o
asemenea structura. De exemplu, din perspectiva respectarii reglementarilor privind
declararea cadourilor, se retine ca in cadrul Institutului, numai 4 persoane sunt obligate sa
intocmeasca declaratii de avere si de interese. in acest context, prin raportare exclusiv la
tematica misiunii de evaluare, recomandarea cu caracter general formulata este a aplica
in forma simplificata anumite proceduri si de a apela in mod constant la experienta structurii
centrale a Ministerului Afacerilor Externe, mai ales in materia declararii averilor, dar si in
cazul avertizorilor, astfel incat sa poata fi respectate obligatiile legale in materie.

O parte din personalul institutiei a participat la cursuri anticoruptie organizate de structura
centrala, la sediul Ministerului Afacerilor Externe, la care au sustinut teme specifice
reprezentanti ai Corpului de Control si Evaluare Tematica din MAE, dar si ai Agentiei
Nationale de Integritate.
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A. Declararea cadourilor

Exista un inceput de reglementare pentru acest aspect, Institutul avand un registru special
pentru cadouri, conform chestionarului. Discutiile purtate au relevat insa faptul ca
reglementarile aplicabile sunt putin cunoscute, nefiind, la momentul misiunii, demarat
vreun demers specific in aceasta materie. Asa cum a fost mentionat, de altfel, si in
chestionar, nu exista o procedura interna privind declararea cadourilor, nu a fost constituita
comisia potrivit Legii nr.251/2004, iar gradul de cunoastere a prevederilor legale in materie
este relativ scazut. Este adevarat, insa, ca numarul persoanelor supuse acestor prevederi
este extrem de mic, si anume 4, insa este in egala masura adevarat ca, desi neidentificate
pana la momentul misiunii, exista, cel putin la nivel teoretic, activitati de protocol in cadrul
carora respectivele persoane ar putea primi cadouri, ceea ce atrage, in mod automat,
aplicarea prevederilor legale in materie.

B. Protectia avertizorului in interes public

A fost prezentata cu ocazia misiunii procedura operationala de semnalare a neregulilor
constatate de catre salariatii institutiei, pe marginea careia au fost purtate discutii si
sugerate propuneri de imbunatatire.

Procedura de semnalare prevede drept avertizor in interes public o persoana investita prin
decizie IDR, care va sesiza seful ierarhic superior persoanei care a incalcat legea,
conducatorul autoritatii publice, comisia de disciplina a IDR, organele judiciare, organele
insarcinate cu constatarea conflictelor de interese si a incompatibilitatilor, precum si, dupa
caz comisiile parlamentare. Sesizarea se va face prin nota de informare sau alte documente
(petitie, plangere etc.) Procedura nu prevede demersurile ulterioare transmiterii sesizarii
catre structurile competente sa le solutioneze sau sa ia masurile necesare.

S-a observat cu aceasta ocazie ca interpretarile au fost diferite in ceea ce priveste institutia
avertizorului in interes public - cu titlu de exemplu, s-a constatat desemnarea, prin decizie
a conducatorului, a unei anumite persoane ca avertizor, fiind in totala contradictie cu
prevederile legale care fac referire la acordarea acestei calitati oricarei persoane angajate
intr-o unitate si care doreste, in anumite conditii anume prevazute, sa semnaleze nereguli.
Tn urma discutiilor s-a convenit ca demersurile viitoare ale institutiei si se concentreze, pe
de o parte, pe revizuirea procedurii specifice, iar pe de alta parte, pe incurajarea utilizarii
acestui mecanism in vederea semnalarii eventualelor nereguli.

C. Functiile sensibile

A rezultat din discutiile purtate in cadrul misiunii ca exista masuri de natura a reduce la un
nivel acceptabil riscurile asociate functiilor sensibile, si ca exista o buna intelegere si a
notiunii de “functie sensibila” prin raportare la activitatea efectiva desfasurata de o
persoana. Cu titlu de exemplu, cursurile sunt gestionate intotdeauna de doua persoane, iar
responsabilii de curs se rotesc intre ei.

Au fost identificate drept functii sensibile responsabilii de achizitii publice si responsabilii
de cursuri. A fost intocmit si un registru al riscurilor cu privire la fiecare functie sensibila,

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania Pagina 22 din 29
Tel. +4 037 204 1999

www.just.ro


http://www.just.ro/

MINISTERUL JUSTITIEI

sub forma unui tabel care prevede existenta riscului, cauzele care favorizeaza aparitia
riscului, precum si strategia adoptata.

Ill. BUNE PRACTICI

A. Declararea cadourilor

Nu au fost identificate.

B. Protectia avertizorului in interes public
Nu au fost identificate.

C. Functiile sensibile

Nu au fost identificate.

IV. RECOMANDARI

Recomandare cu caracter general:

Efectuarea demersurilor necesare adoptarii, revizuirii unde este cazul si, respectiv,
implementarii procedurilor specifice privind declararea cadourilor, protectia
avertizorului in interes public si gestionarii functiilor sensibile, prin cooperare cu
structura centrala a Ministerului Afacerilor Externe si prin identificarea solutiilor optime
prin raportare la personalul restrans care activeaza in Institut.

A. Declararea cadourilor

Recomanddm: adoptarea de masuri interne necesare crearii mecanismelor de declarare
si gestionare a cadourilor, precum si promovarii acestora si a obligatiilor legale existente
in cadrul ministerului, inclusiv prin:

(a) adoptarea procedurii de sistem si informarea personalului cu privire la continutul
acesteia;

(b) infiintarea Comisiei de evaluare si inventariere a bunurilor;

(c) publicarea anuala a listei cadourilor primite, si

(d) facilitarea formarii profesionale a personalului pe tema declararii cadourilor.

n acest sens, o referinta o poate constitui modul in care este reglementat acest subiect la
nivelul structurii centrale a Ministerului Afacerilor Externe, inclusiv formularele aferente
(ex. bonul de intrare/bonul de iesire/procesul verbal de evaluare).

B. Protectia avertizorului in interes public
Recomanddm:
1. revizuirea substantiala a mecanismelor interne de semnalare si cercetare a
neregularitatilor, in sensul largirii sferei posibilitatii de a denunta orice fapta si
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transmiterea de informari in cazul identificarii unor neregularitati la nivelul
institutiei (mai ales prin eliminarea transmiterii semnalarii pe calea unor note
interne, etc.).

2. revizuirea de urgenta a deciziei prin care a fost numita o anumita persoana drept
avertizor de integritate, pentru a se evita confuzia creata in randul angajatilor,
dublata de instruirea personalului cu privire la diferenta intre notiunea de avertizor
si cea de persoana responsabila pentru primirea unor avertizari.

C. Functiile sensibile
Recomanddm: completarea listei de functii sensibile, prin nominalizarea drept functii
sensibile si a functiilor de conducere si a celor de gestionare a resurselor umane.
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C. INSTITUTUL EUROPEAN DIN ROMANIA

I. INTRODUCERE

e Adresa fizicd: Bd. Regina Elisabeta 7-9, sector 3, RO-030016 Bucuresti, Romania

e Adresa virtuala: http://www.ier.ro/

e Cadrul legal care reglementeaza activitatea institutiei: Ordonanta de Guvern
15/1998 privind Institutul European din Romania, cu modificarile si completarile
ulterioare

e Misiune / atributii/ competente:

Institutul European din Romania are ca obiective:

a) sprijinirea fundamentarii si a punerii in aplicare a politicilor Guvernului
Romaniei in domeniul afacerilor europene;

b) cresterea nivelului de cunostinte si abilitati ale functionarilor publici si ale altor
categorii socioprofesionale in domeniul afacerilor europene;

c) imbunatatirea accesului la dreptul comunitar, la jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului si la dreptul romanesc relevant pentru domeniul afacerilor
europene, precum si a intelegerii si aplicarii acestora;

d) contributia la dezvoltarea spiritului si a valorilor europene.

Numdr total pozitii/ functii prevdzute in statul institutiei: 56 dintre care:

- Nr. pozitii ocupate (la data de 31.12.2016) 37,
- Nr. pozitii vacante (la data de 31.12.2016) 19;
- Nr. functii de conducere 10 (8 ocupate).

Misiunea de evaluare a constat in analiza chestionarului transmis de institutia evaluata in
data de 26.09.2017 si in desfasurarea vizitei la fata locului, in data de 29 noiembrie 2017,
intre orele 13:30 - 15:30, la sediul institutiei din Bulevardul Regina Elisabeta 7-9, sector 3.
Echipa de evaluare a fost compusa din:

e Doamna Alina BARBU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Directia Nationala de Probatiune, Ministerul Justitiei;

e Doamna Bianca TOMA, Director Programe, Centrul Roman de Politici Europene;
e Domnul Robert NEACSU, ofiter Prevenire, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne.

Reprezentantii Institutului European Roman care au luat parte la intalnire au fost:

a) Gabriela DRAGAN - Director al Institutului European Roman;
b) Monica INGEAUA - Sef birou Formare;

c) Elena PODAR - expert resurse umane;

d) Catalina IOSUB - consilier juridic;

e) Vladimir GULEAC - expert relatii publice si protocol.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA au participat:

 Domnul Sorin TANASE, director adjunct al Directiei de Prevenire a Criminalitatii;
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e Doamna Ruxandra Andreea BANICA, personal de specialitate juridicd asimilat
judecatorilor si procurorilor, Directia de Prevenire a Criminalitatii.

Il. CONSTATARI

Aspecte cu caracter general:

Din discutiile purtate in cadrul misiunii a rezultat ca personalul alocat acestei structuri este
unul foarte redus, si, in fapt, cele 37 de persoane sunt insuficiente pentru asigurarea la
parametrii doriti a activitatii Institutului. Aceasta cu atat mai mult cu cat necesitatea
organizarii de cursuri specifice este in crestere, inclusiv din perspectiva asigurarii pregatirii
corespunzatoare a presedintiei Romaniei a Consiliului Uniunii Europene. n acelasi timp,
numarul este cel minim necesar constituirii multiplelor structuri impuse de legile generale
sau speciale care reglementeaza organizational, economic sau bugetar, o asemenea
structura. De exemplu, din perspectiva respectarii reglementarilor privind declararea
averilor, se retine ca in cadrul Institutului, numai 19 persoane sunt obligate sa intocmeasca
declaratii de avere si de interese.

Tn acest context, prin raportare exclusiv la tematica misiunii de evaluare, recomandarea cu
caracter general formulata este a aplica in forma simplificata anumite proceduri si de a
apela in mod constant la experienta structurii centrale a Ministerului Afacerilor Externe, mai
ales in materia declararii averilor, dar si in cazul avertizorilor, astfel incat sa poata fi
respectate obligatiile legale in materie.

A. Declararea cadourilor

Discutiile purtate au relevat faptul ca reglementarile aplicabile sunt putin cunoscute,
nefiind, la momentul misiunii, demarat vreun demers specific in aceasta materie. Asa cum
a fost mentionat, de altfel, si in chestionar, nu exista o procedura interna privind declararea
cadourilor, nu a fost constituita comisia potrivit Legii nr.251/2004, nefiind asadar detaliat
vreun mod de evaluare a bunurilor ce intra sub incidenta acestei legi, iar gradul de
cunoastere a prevederilor legale in materie este relativ scazut. Este adevarat, insa, ca
numarul persoanelor supuse acestor prevederi este extrem de mic, insa este in egala masura
adevarat ca exista, cel putin la nivel teoretic, activitati de protocol in cadrul carora
respectivele persoane ar putea primi cadouri, ceea ce atrage, in mod automat, aplicarea
prevederilor legale in materie.

Cu toate acestea, conform chestionarului, s-a mentionat ca institutia a desfasurat un
program de informare a personalului cu privire la dispozitiile legale aplicabile privind
bunurile primite cu titlu gratuit. La acest curs au participat 31 de salariati, iar cursul a fost
sustinut de un reprezentant de la Unitatea Centrala de armonizare a Auditului Public Intern
din Cadrul ministerului Finantelor Publice.

Cu privire la perioada supusa evaluarii, interlocutorii au declarat ca nu au fost inregistrate
situatii de primiri de cadouri. Mai mult, acestia au sustinut ca nu au fost primite cadouri nici
de la infiintarea institutului, pana in prezent.
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B. Protectia avertizorului in interes public

A fost prezentata cu ocazia misiunii procedura de semnalare a neregulilor constatate de
catre salariatii institutiei, care este inclusa in regulamentul intern al institutiei, pe marginea
careia au fost purtate discutii ample si sugerate propuneri de imbunatatire.

Cu privire la procedura de semnalare, avertizorul in interes public nu beneficiaza de o
procedura reglementata distinct care sa respecte rigorile legislatiei speciale, aceasta fiind
prevazuta in art. 30 al Codului de Etica al institutiei, alaturi de oricare alte sesizari privitoare
la nerespectarea prevederilor codului de etica.

Drept canale de comunicare interna reglementate in cazul in care un angajat doreste sa
sesizeze o fapta de incalcare a legii in legatura cu activitatea institutiei, s-a mentionat ca
sesizarile se fac sefului ierarhic superior sau directorului general al institutiei, inregistrandu-
se in registrul general al institutiei, astfel ca sesizarile anonime nu sunt luate in considerare.
Acesta o va nainta, dupa caz, consilierului de etica, comisiei disciplinare care va fi numita
ad - hoc pentru cercetarea abaterii disciplinare ori organelor de urmarire penala. Nu sunt
prevazute masuri specifice situatiilor care pot aparea, sunt prevazute doar sanctiuni pentru
eventualele abateri disciplinare.

S-a observat cu aceasta ocazie ca interpretarile au fost diferite in ceea ce priveste institutia
avertizorului in interes public - cu titlu de exemplu, s-a constatat transpunerea partiala a
prevederilor legale n cuprinsul regulamentului, iar pe de alta parte s-a observat o abordare
diferita din partea conducerii institutiei cu privire la rolul si utilitatea avertizorilor.
Reamintind ca prevederile legale au obligativitate generala (erga omnes) neexistand in
acestea nici un fel de exceptie inscrisa in care sa se incadreze, eventual, personalul
institutului. Expertii misiunii de evaluare au sugerat ca pe viitor, eforturile sa se
concentreze, pe de o parte, pe revizuirea prevederilor privind avertizorii, iar pe de alta
parte, pe incurajarea utilizarii acestui mecanism de catre angajatii institutului, in vederea
semnalarii eventualelor nereguli.

Interlocutorii au afirmat ca pana la data vizitei de evaluare nu au fost inregistrate sesizari
de natura avertizarilor de interes public.

C. Functiile sensibile

Functiile sensibile au fost identificate (functiile de conducere, consilier juridic, expert
resurse umane, expert CFPP, gestionar, casier, expert achizitii publice, expert IT, auditor),
fiind mentionate drept criterii : accesul la informatii confidentiale, gestionarea banilor,
puterea si monopolul, evaluarea si consilierea, derularea achizitiilor publice, conformitatea
cu normele legale, relatiile directe cu persoane fizice si juridice, performanta angajatilor,
garantarea drepturilor personalului sau/si a cetatenilor.

A rezultat din discutiile purtate in cadrul misiunii ca exista masuri de natura a reduce la un
nivel acceptabil riscurile asociate functiilor sensibile si ca exista o buna intelegere si a
notiunii de “functie sensibila” prin raportare la activitatea efectiva desfasurata de o
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persoana. Cu titlu de exemplu, cursurile sunt gestionate intotdeauna de doua persoane, iar
responsabilii de curs se rotesc intre ei.

Reiteram comentariile de mai sus, din capitolul privitor la structura centrala a MAE, cu
privire la masurile de control al riscurilor asociate functiilor sensibile, mai ales din
perspectiva identificarii unor solutii alternative la rotatia personalului.

Il. BUNE PRACTICI

A. Declararea cadourilor

Nu au fost identificate.

B. Protectia avertizorului in interes public
Nu au fost identificate.

C. Functiile sensibile

S-a constatat o buna interpretare si aplicare a prevederilor referitoare la ”functiile
sensibile” in sensul ca acestea au fost analizate prin raportare la specificul fiecarei activitati
in parte.

Exista, de asemenea, identificata o metoda rapida si eficienta de evaluare a personalului
institutiei cu privire la gradul de cunoastere a masurilor preventive - a fost intocmit in
aplicatie electronica un Chestionar care permite inclusiv estimarea in timp real, cel putin in
linii generale, a gradului de cunoastere din randul personalului.

IV. RECOMANDARI

Recomandare cu caracter general:

Efectuarea demersurilor necesare adoptarii si implementarii procedurilor specifice
privind declararea cadourilor, protectia avertizorului in interes public, prin cooperare
cu structura centrala a Ministerului Afacerilor Externe si prin identificarea solutiilor
optime prin raportare la personalul restrans care activeaza in cadrul Institutului.

A. Declararea cadourilor

Recomanddm: adoptarea de masuri interne necesare crearii mecanismelor de declarare
si gestionare a cadourilor, precum si promovarii acestora si a obligatiilor legale existente
in cadrul ministerului, inclusiv prin:

(a) adoptarea procedurii de sistem si informarea personalului cu privire la continutul
acesteia;

(b) infiintarea Comisiei de evaluare si inventariere a bunurilor;

(c) publicarea anuala a listei cadourilor primite, si

(d) facilitarea formarii profesionale a personalului pe tema declararii cadourilor.
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Expertii au recomandat in context si preluarea procedurii existente la nivelul Ministerului
Afacerilor Externe cu privire la acest aspect.

B. Protectia avertizorului in interes public

Recomanddm revizuirea substantiala a mecanismelor interne de semnalare si cercetare
a neregularitatilor si transmiterea de informari in cazul identificarii unor neregularitati la
nivelul institutiei. Revizuirea urmeaza a avea in vedere mecanismul specific de protejare si
solutionare a sesizarilor formulate in temeiul Legii nr. 571/2004, care prevede cerinte
distincte de modul de solutionare a petitiilor curente si care nu exclude sesizarile anonime,
in masura in care se poate stabili calitatea de angajat a autorului sesizarii. O atare procedura
interna trebuie totodata sa reglementeze un canal de sesizare apt sa garanteze atat
solutionarea pe fond a avertizarii cat si aplicarea masurilor de protectie prevazute de lege.

Odata stabilite, mecanismele interne de semnalare a unor neregularitati trebuie
comunicate, explicate si insusite cu buna credinta de toti angajatii, insotite de exemple de
buna practica din alte institutii ar fi utile.

Expertii au recomandat si evitarea exprimarilor prea largi privitoare la incalcari, de genul
celor existente in Codul de Etica al IER, potrivit carora constituie abatere disciplinara orice
incalcare a legii.

C. Functiile sensibile
Nu au fost facute recomandari.
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