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MINISTERUL ]USTITIEI
e Adresa virtuald: www.sgg.ro

e Cadrul legal care reglementeazad activitatea institutiei:

a) Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a
ministerelor;

b) Hotararea nr. 21/2017 privind organizarea, functionarea si atributiile Secretariatului
General al Guvernului.

e Misiune / atributii/ competente:

Secretariatul General al Guvernului se organizeaza si functioneaza ca institutie publica
cu personalitate juridica in subordinea Prim-ministrului, avand rolul de a asigura
derularea operatiunilor tehnice si de strategie aferente actelor de guvernare, rezolvarea
problemelor organizatorice, juridice, economice si tehnice ale activitatii Guvernului si a
Prim-ministrului, precum si reprezentarea Guvernului si a Prim-ministrului in fata
instantelor judecatoresti. Secretariatul General al Guvernului asigura, prin aparatul
propriu, continuitatea derularii operatiunilor tehnice aferente actelor de guvernare,
constituind elementul de legatura si de stabilitate a guvernarii.

Secretariatul General al Guvernului indeplineste urmatoarele functie:

- de autoritate, care se exercita in domeniul asigurarii respectarii procedurilor, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, si
in domeniul sistemelor de control intern/managerial;

- de strategie, prin care contribuie, pe baza analizelor, la fundamentarea
strategiilor, planificarii strategice si la stabilirea directiilor de actiuni la nivel
guvernamental;

- de coordonare interinstitutionala, pentru cresterea capacitatii autoritatilor
centrale in domeniul elaborarii, implementarii si monitorizarii strategiilor,
politicilor publice si actelor normative;

- de control al functionarii entitatilor care isi desfasoara activitatea sub
autoritatea sa;

- de reglementare, prin care se asigura, in conformitate cu strategia Guvernului,
realizarea cadrului juridic si elaborarea reglementarilor specifice activitatilor din
domeniile sale de responsabilitate;

- de reprezentare, prin care se asigura reprezentarea pe plan intern si extern a
statului sau a Guvernului, in conditiile legii, in domeniul sau de activitate,
respectiv asigura reprezentarea Guvernului si a Prim-ministrului in fata

instantelor judecatoresti;
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MINISTERUL JUSTITIEI

- de administrare, prin care se asigura administrarea proprietatii publice si private

a statului, aflata in patrimoniul sau, potrivit prevederilor legale.

e Numdr total pozitii/ functii prevdzute in statul institutiei: 708, dintre care:
- Nr. pozitii ocupate (la data de 31.12.2016): 543
- Nr. pozitii vacante (la data de 31.12.2016): 165

- Nr. functii de conducere: 50

Misiunea de evaluare a constat in analiza chestionarului transmis de institutia evaluata in
data de 29.09.2017 si in desfasurarea vizitei la fata locului, in data de 23 octombrie 2017

intre orele 9.30 - 12.30, la sediul institutiei din Piata Victoriei, nr. 1, Bucuresti.

Echipa de evaluare a fost compusa din:
o Domnul Adrian MORARU - director, Institutul pentru Politici Publice
e Domnul Adrian IVAN - loctiitor, Directia de Prevenire si Investigare a Coruptiei si
Fraudelor, Ministerul Apararii Nationale
e Domnul Valentin TOPOLOIU - sef serviciu, Serviciul Studii si Proiectii Anticoruptei,

Directia Generala Anticoruptie.

Reprezentantii Secretariatului General al Guvernului - structura centrala, care au luat parte
la intalnire au fost:
o Domnul Dragos NEGOITA, director, Directia Coordonare Politici Publice - inlocuitor
coordonator
e Domnul Niculae TEODORESCU, director, Directia Contencios si Resurse Umane
e Domnul Andrei POP, director, Directia Protocol si Relatii Internationale
e Doamna Madalina CASLACOVICI, consilier, Directia Protocol si Relatii Internationale
¢ Domnul Madalin PAVEL, consilier, Directia Contencios si Resurse Umane
o Doamna Daniela GALCA, coordonator, Directia Control Intern Managerial si Relatii
Interinstitutionale
e Doamna Nicoleta PETRE, consilier, Directia Control Intern Managerial si Relatii

Interinstitutionale

Din partea Secretariatului tehnic al SNA au participat:
e Domnul Andrei FURDUI, director, Directia de Prevenire a Criminalitatii
e Domnul Marian-Victor STOIAN, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor

si procurorilor, Directia de Prevenire a Criminalitatii
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Il. CONSTATARI

A. Declararea cadourilor

in cadrul Secretariatului General al Guvernului (SGG) a fost constituitd comisia pentru
evaluarea si inventarierea bunurilor primite cu titlu gratuit, cu prilejul unor actiuni de
protocol, in exercitarea mandatului sau a functiei, prin Ordinul Secretarului General al
Guvernului nr. 1079/24.10.2016. Anterior emiterii acestui Ordin, in cadrul institutiei
evaluate nu a fost adoptat nici un act juridic tertiar pentru punerea in aplicare a Legii nr.
251/2004.

Activitatea de declarare a cadourilor, potrivit prevederilor Legii nr. 251/2004 privind
bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei este organizata si se desfasoara, in principal, la nivelul Directiei
Protocol si Relatii Internationale si se refera la bunurile primite cu titlu gratuit de Prim-
ministrul Romaniei cu ocazia primirilor, vizitelor si a altor actiuni de protocol. Din
explicatiile oferite pe timpul vizitei de evaluare a rezultat ca Prim-ministrul este singura
persoana din categoria demnitarilor si functionarilor publici in cazul careia au fost declarate,
evaluate, inregistrate si gestionate bunuri primite cu titlu gratuit.

Asa cum rezulta din chestionarul de evaluare completat de institutie, activitatea de evaluare
a bunurilor primite cu titlu gratuit si declarate nu a ridicat probleme deosebite, nefiind
necesara contractarea unor servicii de expertiza in acest sens.

n cadrul vizitei de evaluare a fost prezentata lista ,,cadourilor primite si oferite” de Prim-
ministrul Romaniei in anul 2016, insa aceasta nu este publicata si pe site-ul institutiei.

In ceea ce priveste sesizarea in cadrul institutiei a unor situatii de nerespectare a legislatiei
privind declararea cadourilor, raspunsul a fost negativ. De asemenea, institutia evaluata a
precizat in chestionar faptul ca s-a realizat o informare in ceea ce priveste prevederile Legii
nr. 251/2004 a tuturor persoanelor care au calitatea de demnitar public sau asimilat
acestora, la preluarea functiei.

Referitor la gradul de cunoastere de catre personalul institutiei a dispozitiilor legale privind
obligatia de declarare a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol
in exercitarea mandatului sau a functiei, acesta este apreciat in chestionarul de evaluare ca
fiind foarte ridicat. Cu toate acestea, institutia evaluata nu poate justifica acest raspuns,
avand in vedere inexistenta unui instrument adecvat de cuantificare a gradului de
cunoastere a dispozitiilor legale, precum si faptul ca singura persoana din institutie care a

declarat cadouri in sensul Legii nr. 251/2004 a fost Primul-ministru.
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B. Protectia avertizorilor in interes public

Tn cadrul SGG este aprobata o procedura operationald privind semnalarea neregularitatilor,
inregistrata la nr. 9477/1.M. din 07.07.2014, iar la data desfasurarii vizitei de evaluare se
afla in curs de avizare interna Procedura de sistem cod PS-06 privind semnalarea
neregularitatilor, ambele continand prevederi cu referire la aplicarea dispozitiilor legale
privind avertizorul in interes public la specificul institutiei, inclusiv modalitatile concrete in
care se transmit sesizarile si modelele de formular (Formular sesizare neregularitdti si
Registrul privind evidenta sesizdrii neregularitatilor).

Potrivit celor inscrise in chestionarul de evaluare, precum si celor rezultate pe timpul vizitei
de evaluare, in perioada analizata nu s-au primit avertizari in interes public in cadrul SGG
si, in consecinta, nici nu au fost efectuate verificari, nu au fost formulate raspunsuri, nu au
fost derulate proceduri ulterioare (sesizarea organelor de urmarire penala, aplicarea unei
sanctiuni, stabilirea raspunderii civile etc.), respectiv nu au fost adoptate masuri
administrative pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat incalcarea
unor norme legale sau de alta natura.

Tn ceea ce priveste derularea unor programe de formare sau de informare referitor la regimul
protectiei avertizorului in interes public, institutia a mentionat in chestionarul de evaluare

ca nu au fost derulate astfel de programe.

C. Functii sensibile

n cadrul SGG a fost constituita, prin Ordinul nr. 699/16.10.2015, Comisia de monitorizare,
coordonare si indrumare metodologica a implementarii sistemului de control intern
managerial, conform prevederilor Ordinului Secretarului General al Guvernului nr.
400/2015, iar institutia asigura intocmirea si actualizarea permanenta a documentelor
privind misiunea, regulamentele interne si fisele posturilor.

In ceea ce priveste implementarea prevederilor Standardului de control managerial 2
»Atributii, functii, sarcini” cu referire la functiile sensibile, din explicatiile oferite de
reprezentantii institutiei evaluate a rezultat ca pana in anul de referinta nici una dintre
functiile SGG nu a fost apreciata ca incadrandu-se in categoria functiilor sensibile.
Mentionam ca la nivelul institutiei exista o procedura de sistem privind functiile sensibile,
inregistrata la nr. 9904/1.M. din 11.07.2014.

Tn anul 2017 a fost aprobata Procedura de sistem cod PS-05 privind inventarierea functiilor
sensibile, iar prin adresa presedintelui comisiei de monitorizare nr. 662/D.C.I.M.R.I. din

02.10.2017 s-a solicitat compartimentelor institutiei inventarierea functiilor sensibile si
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transmiterea listei acestora Directiei control intern managerial si relatii institutionale, pana
la data de 09.10.2017.

Pe baza listelor transmise de structurile institutiei urmeaza sa fie finalizat Registrul
salariatilor care ocupd functii sensibile la nivelul Secretariatului General al Guvernului. in
ultima forma transmisa echipei de evaluare, documentul de inventariere a functiilor
sensibile contine 121 de functii pentru SGG - structura centrala (in cadrul urmatoarelor
departamente: Directia Contencios si Resurse Umane, Directia Juridica, Directia Economica
si Achizitii Publice, Directia Coordonare Politici si Programe, Directia pentru Tehnologia
Informatiei, Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale, Directia Relatii
Publice, Serviciul Coordonare Institutii, directia Administrativa, Directia Pregatire Sedinte
ale Guvernului), la care se adauga 16 functii la nivelul structurilor subordonate SGG fara
personalitate juridica. Avand in vedere ca inventarierea functiilor sensibile era in curs la
data vizitei de evaluare, institutia urmeaza sa stabileasca, pentru fiecare dintre ele, masuri
de diminuare a riscului si exceptional un plan de rotatie, daca este posibil sau masuri de
control suplimentare pentru gestionarea riscurilor asociate acestora.

Din chestionarul de evaluare rezulta ca nivelul de cunoastere de catre personalul SGG a
misiunii, obiectivelor si atributiilor institutiei si compartimentelor, respectiv al rolului
fiecarui angajat in cadrul compartimentului, precum si a obiectivelor postului este apreciat
ca fiind ridicat.

De asemenea, in perioada analizata nu au fost sesizate incidente de integritate cu privire la

angajatii SGG.

lll. BUNE PRACTICI

A. Declararea cadourilor
A fost identificata ca buna practica evidentierea in registru atat a bunurilor primite, cat si
a celor transmise cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea

mandatului Prim-ministrului.

B. Protectia avertizorilor in interes public

Institutia evaluata a adoptat o procedura operationala privind semnalarea neregularitatilor.
Procedura reglementeaza modalitatea de sesizare, canalele de sesizare interna din cadrul
institutiei, precum si aplicarea masurilor de protectie reglementate prin legislatia primara
(Legea nr. 571/2004).

C. Functii sensibile
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A fost identificata ca buna practica aprobarea unei proceduri de sistem pentru inventarierea

functiilor sensibile, care contine, printre altele, definitia functiei sensibile, criteriile care

trebuie luate in considerare in cadrul analizei privind stabilirea functiilor sensibile, etapele

procedurii de inventariere a functiilor sensibile, modelele documentelor utilizate, precum

si 0 abordare a masurilor de control bazata pe riscurile asociate functiilor sensibile.

| IV. RECOMANDARI

A. Declararea cadourilor

Se recomanda:

Organizarea si efectuarea unei sesiuni de informare privind legislatia in domeniul
declararii bunurilor primite cu titlu gratuit, cu prilejul unor actiuni de protocol, in
exercitarea mandatului sau a functiei, pentru toate persoanele carora le sunt
aplicabile prevederile legislatiei in domeniu, nu doar pentru persoanele care au
calitatea de demnitar public sau asimilat;

Extinderea de facto a declararii cadourilor la toate categoriile de personal carora le
sunt aplicabile prevederile legislatiei in domeniu;

Elaborarea unui model de procedura in domeniul declararii bunurilor primite cu titlu
gratuit, cu prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea mandatului sau a functiei
si difuzarea acesteia tuturor institutiilor aflate in subordine sau in coordonare.
Procedura va trebui sa detalieze modalitatea de declarare a cadourilor, persoana de
contact din cadrul institutiei in materia declararii cadourilor, optiunile pe care
declarantul le are cu privire la respectivele bunuri, modalitatea de preluare a
bunurilor in gestiunea institutiei si destinatia acestora;

Elaborarea unui model de tabel in care sa fie inscrise cadourile primite de persoanele
care fac obiectul legii. De mentionat este si faptul ca aceste liste trebuie publicate
pe site-ul institutiei, si nu numai la solicitare in baza legii 544/2001;

Tn cadrul discutiilor s-a evidentiat necesitatea constientizarii personalului cu privire
la intelesul notiunii de bunuri declarabile in sensul Legii nr. 251/2004, acesta nefiind
limitat la darurile manuale primite cu ocazia intalnirilor bilaterale cu delegatii,
romane sau straine, ci incluzand si materialele promotionale primite de angajatii
institutiei cu ocazia participarii la diverse reuniuni, in masura in care acestea
indeplinesc conditiile legale de declarare. Totodata, s-a luat in discutie legatura
intre procedura declararii cadourilor si cea a declararii averii, in ipoteza in care

valoarea totala anuala a cadourilor primite depaseste limita de 500 euro.
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B. Protectia avertizorilor in interes public
Se recomanda:

e Elaborarea in procedura proprie a unui model de procedura in domeniul semnalarii
neregularitatilor, inclusiv cu privire la implementarea legislatiei privind avertizorul
in interes public si difuzarea acesteia tuturor institutiilor aflate in subordine sau in
coordonare;

e Reglementarea regimului sesizarilor transmise de fosti angajati ai institutiei;

e Cuprinderea sesizarilor adresate de catre angajatii institutiei altor persoane,
institutii sau organe decat cele prevazute in procedura operationala (canale externe
de comunicare).

e Organizarea si efectuarea unei sesiuni de informare privind legislatia in domeniul
protectiei avertizorului in interes public, precum si cu referire la prevederile
procedurii interne in domeniu, cu intreg personalul Secretariatului General al

Guvernului.

C. Functii sensibile

Se recomanda consolidarea resurselor umane specializate, astfel incat mecanismele
aferente functiilor sensibile, rotatia dar si altele, specifice, sa poata fi aplicate cu succes.
Pot fi avute in vedere, cu titlu de exemplu, urmatoarele: separarea sarcinilor, efectuarea
de schimbari in fluxurile operationale, aplicarea principiului prezentei mai multor persoane
in efectuarea unei activitati sensibile, reguli mai stricte sau ghiduri pentru persoanele care
ocupa functii sensibile, suplimentarea controalelor interne, a inspectiilor si auditarilor

activitatilor respective, precum si formare profesionala suplimentara.

Recomandare cu caracter general

e Exercitarea unui rol activ al Secretariatului General al Guvernului in domeniul
coordonarii implementarii obiectivelor si masurilor Strategiei nationale anticoruptie
2016-2020 in institutiile aflate in subordine sau in coordonare, inclusiv prin
organizarea de intalniri periodice cu persoanele care indeplinesc responsabilitatile
specifice implementarii strategiei (coordonator al planului de integritate, expert
etc.) sau cu persoanele care coordoneaza implementarea unor masuri de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei.

e Exercitarea de catre Secretariatul General al Guvernului a unui rol de indrumare
metodologica fata de institutiile subordonate, prin elaborarea de proceduri model in
materia masurilor anticoruptie prevazute de lege, in scopul asigurarii implementarii

unitare a acestor dispozitii legale de catre institutiile subordonate.
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INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA

I. INTRODUCERE

e Adresa fizica: B-dul Libertatii, nr. 16, sector 5, 050706, Bucuresti

e Adresa virtuald: www.insse.ro

e Cadrul legal care reglementeazad activitatea institutiei:

a) Legea organizarii si functionarii statisticii oficiale in Romania nr. 226/2009, cu

modificarile si completarile ulterioare;

b) Hotararea Guvernului nr. 957/2005 privind organizarea si functionarea Institutului

National de Statistica, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢) Ordinul Presedintelui INS nr. 1636/08.08.2017 pentru aprobarea Regulamentului de

organizare si functionare a INS.

e Misiune / atributii/ competente:
Misiunea Institutului National de Statistica (INS) este aceea de a satisface nevoile de
informare ale tuturor categoriilor de utilizatori de statistici oficiale, prin producerea de date
statistice de incredere, furnizate impartial si nediscriminatoriu, pentru fundamentarea
deciziilor privind dezvoltarea economica si sociala a tarii si pentru cunoasterea, de catre
publicul larg, a realitatilor societatii romanesti.
Institutul National de Statistica este principalul producator de date statistice oficiale ale
statului, avand, in aceasta calitate, rolul de coordonator al Sistemului statistic national.
Institutul National de Statistica exercita, in domeniile sale de competenta, urmatoarele
atributii principale:

a) realizeaza programarea strategica de dezvoltare a Sistemului statistic national;

b) defineste si implementeaza, in domeniul sau de activitate, cadrul normativ si
institutional necesar realizarii obiectivelor strategice;

c) elaboreaza sistemul de indicatori statistici, metodologiile de calcul, clasificarile si
nomenclatoarele de interes national, pe baza cerintelor nationale si a normelor si
standardelor internationale, si aplica tehnologiile si tehnicile specifice de obtinere si de
procesare a datelor;

d) asigura absorbtia acquis-ului comunitar si transpunerea in practica a acestuia;

e) asigura transpunerea directivelor comunitare in domeniul statisticii si notificarea
acestora catre Comisia Europeana. Suplimentar fata de procesul de notificare a masurilor
nationale care transpun directive comunitare, Institutul National de Statistica notifica
Comisiei Europene toate masurile legislative adoptate in domeniile guvernate de directivele

comunitare transpuse in legislatia autohtona, potrivit domeniilor sale de responsabilitate;
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e”1) negociaza si incheie tratate internationale la nivel departamental si alte intelegeri
internationale;

f) stabileste forma de prezentare, termenele si periodicitatile de furnizare a datelor
statistice solicitate;

g) colecteaza date statistice, produce si disemineaza statistici oficiale;

h) realizeaza studii metodologice, analize statistice si interpretari ale statisticilor
oficiale;

i) organizeaza si administreaza registrele si bazele de date statistice;

j) coopereaza cu ceilalti producatori de statistici oficiale la elaborarea, implementarea
si monitorizarea realizarii programelor statistice nationale;

k) acorda asistenta tehnica si metodologica celorlalti producatori de statistici oficiale in
proiectarea si realizarea cercetarilor statistice specifice, precum si in administrarea bazelor
de date statistice;

l) colaboreaza cu ministerele si cu alte institutii de specialitate ale administratiei publice,
in vederea compatibilizarii Sistemului statistic national cu celelalte sisteme informationale;

m) monitorizeaza aplicarea unitara a principiilor fundamentale de functionare a
Sistemului statistic national si respectarea reglementarilor legale in domeniul statisticii
oficiale;

n) implementeaza conceptele privind managementul calitatii in statistica si ale Codului
de practici al statisticii europene, in Sistemul statistic national;

0) utilizeaza eficient sala de conferinte si spatiile adiacente acesteia, existente in cadrul
sediului administrativ al Institutului National de Statistica;

p) promoveaza cultura statistica in Romania si desfasoara activitati de cercetare stiintifica
in domeniul statisticii;

q) administreaza bunurile si gestioneaza bugetele si fondurile alocate;

r) realizeaza si alte sarcini specifice domeniului sau de activitate;

s) organizeaza cursuri de scurta durata, seminare, conferinte interne si internationale,
participa la activitati de cercetare stiintifica si acorda asistenta tehnica in domeniul
statistic, pe plan national si international;

s) organizeaza si promoveaza, cu respectarea cadrului legal aplicabil, activitati de
formare profesionala continua, prin sistemul educational, pentru personalul de specialitate
din Institutul National de Statistica si pentru personalul de specialitate al celorlalti
producatori de statistici oficiale;

t) elibereaza, in conditiile legii, diplome educationale sau certificate de absolvire, dupa

caz, cu evidentierea competentelor dobandite, cu valabilitate nationala, in urmatoarele
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domenii: statistica, economie, econometrie, demografie si sociologie cantitativa, tehnologia
informatiei, precum si in alte domenii conexe activitatii statistice.

e Numdr total pozitii/ functii prevdzute in statul institutiei: 664, dintre care:

- Nr. pozitii ocupate (la data de 31.12.2016): 550

- Nr. pozitii vacante (la data de 31.12.2016): 114

- Nr. functii de conducere: 74 (ocupate)

Misiunea de evaluare a constat in analiza chestionarului transmis de institutia evaluata in
data de 29.09.2017 si in desfasurarea vizitei la fata locului, in data de 24 octombrie 2017

intre orele 9.30 - 11.30, la sediul institutiei din B-dul Libertatii, nr.16, sector 5, Bucuresti.

Echipa de evaluare a fost compusa din:
o Domnul Adrian MORARU - director, Institutul pentru Politici Publice
e Domnul Adrian IVAN - loctiitor, Directia de Prevenire si Investigare a Coruptiei si
Fraudelor, Ministerul Apararii Nationale
e Domnul Valentin TOPOLOIU - sef serviciu, Serviciul Studii si Proiectii Anticoruptie,

Directia Generala Anticoruptie

Reprezentantii INS care au luat parte la intalnire au fost:

e Domnul George-Razvan PROFIROIU - secretar general, presedintele Comisiei de
Monitorizare

e Doamna Viorica SALAGEAN - director, Directia de buget si contabilitate

e Doamna Anda FINTI - director adjunct, Directia de buget si contabilitate,
coordonatorul Comisiei de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit

e Doamna Mihaela IORDACHE - director, Directia de resurse umane

e Doamna Emanuela GRIGORESCU - consilier de etica, Directia de resurse umane

e Doamna Madalina NEACSU PARASCHIV - sef serviciu, Serviciul Juridic si Contencios

o Doamna Claudia CAPATINA - coordonatorul implementarii SNA la nivelul INS

Din partea Secretariatului tehnic al SNA au participat:
e Domnul Sorin TANASE, director adjunct, Directia de Prevenire a Criminalitatii
e Domnul Marian-Victor STOIAN, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor

si procurorilor, Directia de Prevenire a Criminalitatii

Il. CONSTATARI
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Constatari generale

Demersurile/progresele care au fost realizate in cadrul Institutului National de Statistica
(INS) privind temele ce au facut obiectul evaluarii, au fost generate de necesitatea
implementarii SNA la nivelul institutiei, insa conform declaratiilor persoanelor participante
interesul fata de lupta impotriva coruptiei este unul ridicat, iar in cadrul institutiei nu au
fost semnalate incidente de integritate, dat fiind si specificul activitatii pe care il

desfasoara.

A. Declararea cadourilor

n cadrul Institutului National de Statistica (INS) a fost constituita comisia pentru evaluarea
si inventarierea bunurilor primite cu titlu gratuit, cu prilejul unor actiuni de protocol, in
exercitarea mandatului sau a functiei, prin Ordinul presedintelui INS nr. 1703/15.09.2017.
Pana la data emiterii ordinului, conform explicatiilor oferite pe timpul vizitei de evaluare,
nu au fost situatii in care sa fi fost declarate, evaluate, inregistrate si gestionate bunuri
primite cu titlu gratuit in exercitarea mandatului sau a functiei de catre personalul
autoritatii.

INS a elaborat un formular de registru al bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol, care cuprinde urmatoarele sectiuni: denumire bun, valoare estimata,
nume si prenume posesor, directia/compartimentul, observatii. Cu privire la lipsa unei
sectiuni specifice privind destinatia bunului, reprezentantii institutiei au argumentat ca
aceste informatii pot fi incluse in ultima sectiune a formularului (Observatii), insa, la
sugestia echipei de evaluare, INS va completa registrul respectiv prin includerea unei
sectiuni specifice privind destinatia bunului.

Referitor la gradul de cunoastere de catre personalul institutiei a dispozitiilor legale privind
obligatia de declarare a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol
in exercitarea mandatului sau a functiei, acesta este apreciat in chestionarul de evaluare ca
fiind mediu, insa in cadrul vizitei de evaluare s-a constatat ca putine dintre persoanele
participante detineau cunostinte privind dispozitiile legale aplicabile in materia declararii
cadourilor. De asemenea, nu exista niciun instrument formal in cadrul institutiei pentru
cuantificarea gradului de cunoastere de catre angajati a dispozitiilor legale, desi prevederile
legale in vigoare in materie sunt postate pe Intranet-ul institutiei, la sectiunea
Managementul riscurilor si au fost transmise, spre conformare, personalului de conducere,

spre a fi diseminate personalului din subordine.

B. Protectia avertizorilor in interes public
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in cadrul INS a fost adoptata PS-12 din 14.06.2013 privind semnalarea neregularitatilor, ce
se afld n curs de revizuire. Tn acest scop, a fost constituit un grup de lucru pentru revizuirea
acestei proceduri de sistem, prin Ordinul presedintelui INS nr. 1707 din 18.08.2017.
Procedura reglementeaza modalitatea de sesizare, canalele de sesizare interna din cadrul
institutiei, precum si aplicarea masurilor de protectie reglementate prin legislatia primara
(Legea nr. 571/2004).

n ceeace priveste derularea unor programe de formare sau de informare referitor la regimul
protectiei avertizorului in interes public, institutia a mentionat in chestionarul de evaluare
ca nu au fost organizate si derulate astfel de programe, insa in cadrul cursului ,Etica si
integritate” ce va fi organizat pana la sfarsitul anului vor fi abordate si temele ce au facut

obiectul vizitei de evaluare.

C. Functii sensibile

n cadrul INS, prin ordinul nr. 1685/07.09.2017 a fost completat si modificat ordinului nr.
1285/2016 privind constituirea Comisiei de monitorizare a INS.

In ceea ce priveste implementarea prevederilor Standardului de control managerial 2
»Atributii, functii, sarcini” cu referire la functiile sensibile, din explicatiile oferite de
reprezentantii institutiei evaluate a rezultat ca, pana in 2017 cand au fost cuprinse in
registrul riscurilor, nu au fost identificate functii sensibile, pentru care nu a fost elaborat
un plan de rotatie si nici nu au fost stabilite masuri specifice de gestionare a acestora.

Din chestionarul de evaluare rezulta ca nivelul de cunoastere de catre personalul INS a
misiunii, obiectivelor si atributiilor institutiei si compartimentelor, respectiv al rolului
fiecarui angajat in cadrul compartimentului, precum si a obiectivelor postului este apreciat
ca fiind foarte ridicat. Cu toate acestea, nu exista niciun instrument formal in cadrul
institutiei pentru cuantificarea gradului de cunoastere de catre angajati a dispozitiilor
legale.

De asemenea, in perioada analizata nu au fost sesizate incidente de integritate cu privire la

angajatii oficiului.

Ill. BUNE PRACTICI

A. Declararea cadourilor

Nu au fost constatate bune practici in acest domeniu.

B. Protectia avertizorilor in interes public

Nu au fost constatate bune practici in acest domeniu.
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C. Functii sensibile

Nu au fost constatate bune practici in acest domeniu.

IV. RECOMANDARI

A. Declararea cadourilor

Se recomanda:

Elaborarea unei proceduri in domeniul declararii bunurilor primite cu titlu gratuit,
cu prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea mandatului sau a functiei.
Procedura va trebui sa detalieze modalitatea de declarare si evaluare a cadourilor,
optiunile pe care declarantul le are cu privire la respectivele bunuri, modalitatea de
preluare a bunurilor in gestiunea institutiei si destinatia acestora si va avea in vedere
si Regulamentul de punere in aplicare a Legii nr. 251/2004;

Completarea registrului bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de
protocol cu o sectiune in care sa se precizeze daca bunul a fost pastrat de catre
declarant sau a ramas in patrimoniul institutiei, in conditiile Legii nr. 251/2004;

Tn cadrul discutiilor s-a evidentiat necesitatea constientizarii personalului cu privire
la intelesul notiunii de bunuri declarabile in sensul Legii nr. 251/2004, acesta nefiind
limitat la darurile manuale primite cu ocazia intalnirilor bilaterale cu delegatii,
romane sau straine, ci incluzand si materialele promotionale primite de angajatii
institutiei cu ocazia participarii la diverse reuniuni, in masura in care acestea
indeplinesc conditiile legale de declarare. Totodata, s-a luat in discutie legatura
intre procedura declararii cadourilor si cea a declararii averii, in ipoteza in care

valoarea totala anuala a cadourilor primite depaseste limita de 500 euro.

B. Protectia avertizorilor in interes public

Se recomanda organizarea si efectuarea unei sesiuni de informare privind legislatia in

domeniul protectiei avertizorului in interes public, precum si cu privire la prevederile

procedurii interne in domeniu, cu intreg personalul institutiei.

C. Functii sensibile

Se recomanda elaborarea unei proceduri in domeniul identificarii si gestionarii functiilor

sensibile.
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AUTORITATEA NATIONALA DE MANAGEMENT
AL CALITATII IN SANATATE

I. INTRODUCERE

e Adresa fizica: Splaiul Independentei, nr. 202A, sector 6, 060022, Bucuresti

e Adresa virtuald: anmcs.gov.ro

e Cadrul legal care reglementeazad activitatea institutiei:

a) Legea nr. 185/2017 privind asigurarea calitatii in sistemul de sanatate;

b) Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii.

e Misiune / atributii/ competente:
Misiunea Autoritatii Nationale de Management al Calitatii in Sanatate (ANMCS) este sa
determine asigurarea si imbunatatirea continua a calitatii serviciilor de sanatate si a
sigurantei pacientului prin modificarea culturii organizatiilor din sanatate, standardizare,
evaluarea serviciilor de sanatate si acreditarea unitatilor sanitare.
Obiectivele ANMCS sunt urmatoarele:
a) sa evalueze toate categoriile de unitati sanitare din punctul de vedere al calitatii
serviciilor de sanatate si al sigurantei pacientului;
b) sa elaboreze o metodologie de identificare, raportare si monitorizare a efectelor adverse
asociate asistentei medicale, fara caracter acuzator;
c) sa informeze personalul cu atributii in procesul de management al calitatii cu privire la
asigurarea si imbunatatirea calitatii serviciilor de sanatate si a sigurantei pacientului;
d) sa formeze personalul cu atributii in procesul de management al calitatii;
e) sa informeze pacientii cu privire la calitatea serviciilor de sanatate oferite de unitatile
sanitare, pentru cresterea increderii populatiei in calitatea serviciilor de sanatate;
f) sa puna la dispozitia autoritatilor centrale decidente informatii privind calitatea serviciilor
de sanatate si siguranta pacientului;
g) sa promoveze conceptul de management al calitatii in sanatate si sigurantei pacientului
prin editarea de publicatii, elaborarea de materiale promotionale, organizarea de
manifestari stiintifice.
n vederea realizarii obiectivelor sale, ANMCS are urmatoarele atributii principale:
a) participa, in colaborare cu Ministerul Sanatatii, la elaborarea Strategiei nationale pentru
asigurarea calitatii in sistemul de sanatate;
b) propune Ministerului Sanatatii si Guvernului proiecte de acte normative in vederea
corelarii legislatiei nationale privind asigurarea calitatii serviciilor de sanatate in sistemul

de sanatate cu reglementarile internationale in domeniu;
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c) elaboreaza standardele si metodologia de acreditare a unitatilor sanitare, cu consultarea
Ministerului Sanatatii si a autoritatilor, institutiilor si organizatiilor care au reprezentanti in
Colegiul director al ANMCS, si indeplineste formalitatile necesare recunoasterii
internationale a acestora;

d) recunoaste, conform metodologiei aprobate prin ordin al presedintelui ANMCS, furnizorii
de servicii de consultanta in domeniul calitatii serviciilor de sanatate, precum si pe cei de
formare a personalului specializat in domeniul managementului calitatii serviciilor de
sanatate;

e) evalueaza, reevalueaza, acrediteaza, reacrediteaza unitatile sanitare si monitorizeaza
asigurarea calitatii serviciilor de sanatate la nivelul acestora;

f) emite si retrage certificatul de acreditare a unitatilor sanitare, in conditiile aprobate prin
hotararea Colegiului director;

g) initiaza, promoveaza si desfasoara activitati de cercetare in domeniul calitatii serviciilor
de sanatate si elaboreaza recomandari catre autoritatile centrale pentru imbunatatirea
calitatii serviciilor de sanatate si a sigurantei pacientului;

h) informeaza populatia cu privire la nivelul de conformitate cu standardele de acreditare a
serviciilor furnizate de catre unitatile sanitare, pentru asigurarea si imbunatatirea calitatii
si sigurantei pacientilor;

i) pune la dispozitia Casei Nationale de Asigurari de Sanatate si a altor terti platitori, in
conditiile legii, la cererea acestora, informatiile privind nivelul calitatii serviciilor de
sanatate prestate de catre unitatile sanitare acreditate, care doresc sa contracteze servicii
cu acestea;

j) poate propune, cu avizul conform al Colegiului director, infiintarea de oficii teritoriale
ale ANMCS, pentru cresterea eficacitatii si eficientei procesului de asigurare si imbunatatire
a calitatii serviciilor de sanatate si a sigurantei pacientului, in functie de numarul unitatilor
sanitare care intra in procesul de acreditare. Tnfiin;area oficiilor se face prin hotarare a
Guvernului;

k) poate propune, prin hotararea Colegiului director, infiintarea de structuri consultative cu
partile interesate in asigurarea si imbunatatirea calitatii serviciilor de sanatate si a
sigurantei pacientului;

) poate coopera cu organisme similare din alte tari, precum si cu alte organisme

internationale de specialitate in domeniul sau de activitate.

e Numdr total pozitii/ functii prevdazute in statul institutiei: 81, dintre care:
- Nr. pozitii ocupate (la data de 31.12.2016): 73
- Nr. pozitii vacante (la data de 31.12.2016): 8
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- Nr. functii de conducere: 15

Misiunea de evaluare a constat in analiza chestionarului transmis de institutia evaluata in
data de 29.09.2017 si in desfasurarea vizitei la fata locului, in data de 24.10.2017 intre orele
13.30 - 16.00, la sediul institutiei din Splaiul Independentei, nr. 202A, sector 6, Bucuresti.
Reuniunea a fost deschisa de catre dl. Vasile CEPOI, presedinte al ANMCS.

Echipa de evaluare a fost compusa din:
e Domnul Adrian MORARU - director, Institutul pentru Politici Publice
e Domnul Adrian IVAN - loctiitor, Directia de Prevenire si Investigare a Coruptiei si
Fraudelor, Ministerul Apararii Nationale
e Domnul Valentin TOPOLOIU - sef serviciu, Serviciul Studii si Proiectii Anticoruptie,

Directia Generala Anticoruptie

Reprezentantii ANMCS care au luat parte la intalnire au fost:
e Domnul Sorin UNGUREANU, Director general adjunct, presedintele Comisiei de
implementare SNA
e Doamna Anca NEGRU - Sef Serviciu Financiar Contabilitate, membru Comisie de
implementare SNA, secretar Echipa de Gestionare a Riscurilor
e Doamna Elena Liliana IONESCU - Consilier Resurse Umane, membru Comisie de

implementare SNA, consilier de etica

Din partea Secretariatului tehnic al SNA au participat:
e Domnul Sorin TANASE, director adjunct, Directia de Prevenire a Criminalitatii
e Domnul Marian-Victor STOIAN, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor

si procurorilor, Directia de Prevenire a Criminalitatii

Il. CONSTATARI

A. Declararea cadourilor

In cadrul Autoritatii Nationale de Management al Calitatii in Sanatate (ANMCS) a fost
constituita comisia pentru evaluarea si inventarierea bunurilor primite cu titlu gratuit, cu
prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea mandatului sau a functiei, prin Ordinul
presedintelui ANMCS nr. 693/22.12.2016.

Prin anexa la ordinul mentionat a fost aprobata si Metodologia privind declararea bunurilor

primite cu titlu gratuit, in vederea asigurarii cadrului organizatoric pentru declararea
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cadourilor in cadrul ANMCS. Din explicatiile oferite pe timpul vizitei de evaluare a rezultat
ca in perioada analizata nu au existat situatii in care sa fi fost declarate, evaluate,
inregistrate si gestionate bunuri primite cu titlu gratuit in exercitarea mandatului sau a
functiei de catre personalul autoritatii.

De asemenea, prin Anexa la metodologia mai sus mentionata este prevazut un model de
»declaratie bunuri primite cu titlu gratuit”, precum si un registru de evidenta.

Asa cum rezulta din chestionarul de evaluare completat de institutie, in perioada analizata
nu s-au inregistrat cazuri de declarare a cadourilor. in consecintd, nefiind desfasurate
activitati de evaluare a bunurilor primite cu titlu gratuit, nu a fost necesara nici contractarea
unor servicii de expertiza in acest sens.

Tn ceea ce priveste sesizarea in cadrul institutiei a unor situatii de nerespectare a legislatiei
privind declararea cadourilor, raspunsul a fost negativ. De asemenea, institutia evaluata a
inscris in chestionar faptul ca s-a realizat o informare in ceea ce priveste prevederile Legii
nr. 251/2004 tuturor persoanelor care intra sub incidenta acesteia.

Referitor la gradul de cunoastere de catre personalul institutiei a dispozitiilor legale privind
obligatia de declarare a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol
in exercitarea mandatului sau a functiei, acesta este apreciat in chestionarul de evaluare ca
fiind foarte ridicat, persoanele care intra sub incidenta Legii nr.251/2004 fiind informate,

la preluarea functiei, in legatura cu dispozitiile acesteia.

B. Protectia avertizorilor in interes public

Tn cadrul ANMCS este aprobati o metodologie privind protectia persoanelor care semnaleaza
incalcari ale legii, prin Ordinul presedintelui nr. 692/22.12.2016. Metodologia preia
dispozitiile Legii nr. 571/2004 in ceea ce priveste definitia avertizarii in interes public,
principiile avertizarii in interes public, fapte ce pot fi sesizate si masuri de protectie a
avertizorului, canalele interne si externe de sesizare. In ceea ce priveste sesizarile la nivel
intern, Metodologia prevede ca in cadrul ANMCS semnalarea faptelor se indreapta catre o
singura persoana, Presedintele ANMCS, care transmite de indata aceasta semnalare
consilierului de etica, numit prin Ordin al presedintelui ANMCS. Anexa la Metodologie
cuprinde un formular pentru sesizarea faptelor, continand urmatoarele rubrici:
compartimentul in care s-a constatat fapta, persoana care a savarsit fapta, descrierea faptei
si data savarsirii, descrierea prejudiciului cauzat (daca se cunoaste), persoana care a sesizat
fapta (nume, prenume, functie), data sesizarii si semnatura avertizorului.

Potrivit celor inscrise in chestionarul de evaluare, precum si celor rezultate pe timpul vizitei
de evaluare, in perioada analizata nu s-au primit avertizari in interes public in cadrul ANMCS

si, In consecinta, nici nu au fost efectuate verificari, nu au fost formulate raspunsuri, nu au
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fost derulate proceduri ulterioare (sesizarea organelor de urmarire penala, aplicarea unei
sanctiuni, stabilirea raspunderii civile etc.), respectiv nu au fost adoptate masuri
administrative pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat incalcarea
unor norme legale sau de alta natura.

Tn ceea ce priveste derularea unor programe de formare sau de informare referitor la regimul
protectiei avertizorului in interes public, institutia a mentionat in chestionarul de evaluare
ca personalul ANMCS ,,a fost informat de toate modificarile aduse Regulamentului intern,
Regulamentului de organizare si functionare”, nefiind insa precizat care este instrumentul
de masurare a gradului de cunoastere de catre personalul institutiei a dispozitiilor legale

privind protectia avertizorilor in interes public.

C. Functii sensibile

n cadrul ANMCS a fost constituita, prin Ordinul nr. 99/07.10.2015, Comisia de monitorizare,
coordonare si indrumare metodologica a implementarii sistemului de control intern
managerial, conform prevederilor Ordinului secretarului general al Guvernului nr. 400/2015,
iar institutia asigura intocmirea si actualizarea permanenta a documentelor privind
misiunea, regulamentele interne si fisele posturilor.

in ceea ce priveste implementarea prevederilor Standardului de control managerial 2
»Atributii, functii, sarcini” cu referire la functiile sensibile, din explicatiile oferite de
reprezentantii institutiei evaluate a rezultat ca nu au fost inventariate functiile sensibile,
pana in anul curent nici una dintre functiile ANMCS nefiind apreciata ca incadrandu-se in
aceasta categorie.

Pe cale de consecinta, nici nu au fost stabilite masuri specifice de gestionare a acestora,
altele decat cele inscrise in Planul pentru implementarea masurilor de control nr.
22/EGR/30.01.2017, pentru tratarea riscurilor identificate prin Registrul riscurilor ANMCS,
inregistrat la nr. 14/03.01.2017.

Din chestionarul de evaluare rezulta ca nivelul de cunoastere de catre personalul ANMCS a
misiunii, obiectivelor si atributiilor institutiei si compartimentelor, respectiv al rolului
fiecarui angajat in cadrul compartimentului, precum si a obiectivelor postului este apreciat
ca fiind foarte ridicat. Cu toate acestea, nu exista niciun instrument formal in cadrul
institutiei pentru cuantificarea gradului de cunoastere de catre angajati a dispozitiilor legale
aplicabile functiilor sensibile.

De asemenea, in perioada analizata nu au fost sesizate incidente de integritate cu privire la
angajatii ANMCS.

Ill. BUNE PRACTICI
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A. Declararea cadourilor

Nu au fost identificate bune practici in acest domeniu.

B. Protectia avertizorilor in interes public

Nu au fost constatate bune practici in acest domeniu.

C. Functii sensibile

Nu au fost constatate bune practici in acest domeniu.

IV. RECOMANDARI

A. Declararea cadourilor

Se recomanda:

in vederea completarii de citre personalul interesat, recomanddm completarea
declaratiei cu privire la bunurile primite cu titlu gratuit cu urmatoarele elemente:
Sa se specifice in declaratie daca angajatul doreste sau nu sa pastreze bunul (sub
rezerva faptului ca acesta sa fie evaluat pana la 200 de euro);

Daca bunul este evaluat la o valoare de peste 200 de euro, sa i se comunice acest
aspect angajatului si apoi, daca acesta doreste sa-| pastreze, sa plateasca diferenta.
Tn cadrul discutiilor s-a evidentiat necesitatea constientizarii personalului cu privire
la intelesul notiunii de bunuri declarabile in sensul Legii nr. 251/2004, acesta nefiind
limitat la darurile manuale primite cu ocazia intalnirilor bilaterale cu delegatii,
romane sau straine, ci incluzand si materialele promotionale primite de angajatii
institutiei cu ocazia participarii la diverse reuniuni, in masura in care acestea
indeplinesc conditiile legale de declarare. Totodata, s-a luat in discutie legatura
intre procedura declararii cadourilor si cea a declararii averii, in ipoteza in care
valoarea totala anuala a cadourilor primite depaseste limita de 500 euro;
Organizarea si efectuarea unei sesiuni de informare privind legislatia in domeniul
declararii bunurilor primite cu titlu gratuit, cu prilejul unor actiuni de protocol, in
exercitarea mandatului sau a functiei, pentru toate persoanele carora le sunt

aplicabile prevederile legislatiei in domeniu.

B. Protectia avertizorilor in interes public

Se recomanda organizarea si efectuarea unei sesiuni de informare privind legislatia in

domeniul protectiei avertizorului in interes public, precum si cu referire la prevederile

procedurii interne in domeniu, cu intreg personalul ANMCS.
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C. Functii sensibile

Ca rezultat necesar al activitatii de inventariere a functiilor sensibile, se recomanda
identificarea mecanismelor de control adecvate functiilor sensibile, rotatia, dar si altele,
precum: separarea sarcinilor, efectuarea de schimbari in fluxurile operationale, aplicarea
principiului prezentei mai multor persoane in efectuarea unei activitati sensibile, reguli mai
stricte sau ghiduri pentru persoanele care ocupa functii sensibile, suplimentarea
controalelor interne, a inspectiilor si auditarilor activitatilor respective, precum si formare

profesionala suplimentara.
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OFICIUL NATIONAL DE PREVENIRE §I
COMBATERE A SPALARII BANILOR

I. INTRODUCERE

e Adresa fizica: Str. General lon Emanoil Florescu, nr. 1, Sector 3, 030252, Bucuresti

e Adresa virtualda: www.onpcsb.ro

e Cadrul legal care reglementeazad activitatea institutiei:
a) Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si
pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii terorismului,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
b) Hotararea Guvernului nr. 594/2008 privind aprobarea Regulamentului de aplicare a
prevederilor Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor,
precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor
de terorism;
c) Hotararea nr. 1599/2008 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.
e Misiune / atributii/ competente:
Oficiul (ONPCSB) are ca obiect de activitate prevenirea si combaterea spalarii banilor si a
finantarii actelor de terorism, scop in care primeste, analizeaza, prelucreaza informatii si
sesizeaza autoritatile abilitate prin lege ori se sesizeaza din oficiu cand ia cunostinta pe
orice cale despre o tranzactie suspecta, in conditiile legii.
Pentru indeplinirea obiectului sau de activitate, ONPCSB are urmatoarele atributii
principale:
a) primeste date si informatii de la persoanele fizice si juridice prevazute la art. 5 alin. (12),
art. 10 si art. 24 alin. (1) lit. a)-c) din Legea nr. 656/2002, referitoare la operatiuni si
tranzactii efectuate in lei si/sau valuta;
b) analizeaza si prelucreaza datele si informatiile primite conform legii pentru a identifica
existenta indiciilor temeinice de spalare a banilor sau de finantare a actelor de terorism;
c) solicita oricaror autoritati si institutii publice, precum si oricarei persoane fizice si juridice
datele si informatiile pe care acestea le detin si care sunt necesare in vederea indeplinirii
obiectului sau de activitate. Aceste date si informatii sunt prelucrate si utilizate cu
respectarea dispozitiilor legale referitoare la prelucrarea datelor cu caracter personal si a
celor referitoare la informatii clasificate;
d) colaboreaza cu autoritatile si institutiile publice, precum si cu persoanele fizice sau

juridice care pot furniza date utile, in vederea indeplinirii obiectului sau de activitate;
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e) poate face schimb de informatii, pe baza de reciprocitate, cu institutii straine care au
functii asemanatoare si care au obligatia pastrarii secretului in conditii similare, daca
asemenea comunicari sunt facute in scopul prevenirii si combaterii spalarii banilor sau al
finantarii actelor de terorism;

f) emite, in conditiile legii, decizii de suspendare a efectuarii tranzactiilor asupra carora
exista suspiciunea ca ar avea drept scop spalarea banilor si/sau finantarea actelor de
terorism;

g) sesizeaza de indata Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie in cazurile
prevazute de lege;

h) sesizeaza de indata Serviciul Roman de Informatii cu privire la operatiunile suspecte de
finantare a actelor de terorism, daca in urma analizei si prelucrarii informatiilor se constata
indicii de finantare a unor astfel de acte;

i) sesizeaza de indata organul competent in cazul in care se constata existenta unor indicii
temeinice de savarsire a altor infractiuni decat cele de spalare a banilor sau de finantare a
actelor de terorism;

j) se sesizeaza din oficiu, cand ia cunostinta pe orice cale despre o tranzactie suspecta, in
conditiile legii;

k) intocmeste si actualizeaza liste cuprinzand persoane fizice si juridice suspecte de
savarsirea sau finantarea actelor de terorism, care se transmit Ministerului Economiei si
Finantelor, potrivit prevederilor legale in vigoare;

l) verifica si controleaza modul de aplicare a prevederilor legii de catre persoanele fizice
sau juridice prevazute de art. 10 din Legea nr. 656/2002 si care nu sunt supuse, potrivit
legii, supravegherii prudentiale a vreunei autoritati publice;

m) formuleaza propuneri Guvernului si organelor administratiei publice centrale pentru
adoptarea de masuri in scopul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului, avizeaza proiectele de acte normative care au legatura cu domeniul sau de
activitate;

n) organizeaza si realizeaza instruirea de specialitate a personalului propriu si poate
participa la programele speciale de instruire ale altor institutii;

0) stabileste forma si continutul rapoartelor prevazute la art. 5 alin. (1), (7) si (8) din Legea
nr. 656/2002, precum si metodologia de lucru privind raportarile prevazute la art. 5 alin.
(7) si (8) din lege;

p) elaboreaza propriile proceduri de lucru, prin directiile de specialitate, si intocmeste
raportul de activitate anual, care va fi prezentat si supus spre aprobare plenului Oficiului;
q) elaboreaza, negociaza si incheie conventii, protocoale, intelegeri cu institutiile din tara

care au atributii in domeniu si cu institutiile similare din strainatate, in conditiile legii; poate
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fi membru al organismelor internationale de specialitate si poate participa la activitatile
acestora.
e Numdr total pozitii/ functii prevdzute in statul institutiei: 130, dintre care:
- Nr. pozitii ocupate (la data de 1.09.2017): 106
- Nr. pozitii vacante (la data de 1.09.2017): 24 posturi dintre care 13 posturi bugetate
si 11 posturi nebugetate

- Nr. functii de conducere: 14

Misiunea de evaluare a constat in analiza chestionarului transmis de institutia evaluata in
data de 4.10.2017 si in desfasurarea vizitei la fata locului, in data de 25.10.2017 intre orele
10.00 - 12.30, la sediul institutiei din Str. General lon Emanoil Florescu, nr. 1, Sector 3,

Bucuresti.

Echipa de evaluare a fost compusa din:
e Domnul Adrian MORARU - director, Institutul pentru Politici Publice
e Domnul Adrian IVAN - loctiitor, Directia de Prevenire si Investigare a Coruptiei si
Fraudelor, Ministerul Apararii Nationale
e Domnul Valentin TOPOLOIU - sef serviciu, Serviciul Studii si Proiectii Anticoruptie,

Directia Generala Anticoruptie

Reprezentantii ONPCSB care au luat parte la intalnire au fost:

» Doamna Steluta ONCICA, director, Directia Cooperare Interinstitutionala si Relatii
Internationale - coordonatorul planului de integritate la nivelul ONPCSB.

e Doamna Emilia DIMACHE, sef Serviciul Juridic

e Doamna Felicia SECELEANU, expert SNA - Consilier al Presedintelui Oficiului

e Doamna Georgiana NASTASE, expert SNA - Coordonator, Compartimentul Audit Public
Intern

e Doamna Constanta MOLOTIM, analist financiar - Coordonator, Compartimentul

Resurse Umane

Din partea Secretariatului tehnic al SNA au participat:
o Domnul Sorin TANASE, director adjunct, Directia de Prevenire a Criminalitatii
e Domnul Marian-Victor STOIAN, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor

si procurorilor, Directia de Prevenire a Criminalitatii
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| 1l. CONSTATARI

A. Declararea cadourilor

Tn cadrul Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (ONPCSB) nu a fost
constituita comisia pentru evaluarea si inventarierea bunurilor primite cu titlu gratuit, cu
prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea mandatului sau a functiei, insa exista un
document de evidenta pentru declararea cadourilor, si anume Registrul privind declararea
bunurilor primite cu titlu gratuit, inregistrat in Registrul unic la ONPCSB sub nr.
74/27.06.2012.

Din explicatiile oferite pe timpul vizitei de evaluare a rezultat ca, intrucat in perioada
analizata nu au existat situatii in care sa fi fost declarate, evaluate, inregistrate si gestionate
bunuri primite cu titlu gratuit in exercitarea mandatului sau a functiei de catre personalul
Oficiului, nu a fost constituita nici comisia pentru evaluarea si inventarierea acestora.

Asa cum rezulta din chestionarul de evaluare completat de institutie, in perioada analizata
nu s-au nregistrat cazuri de declarare a cadourilor. in consecintd, nefiind desfasurate
activitati de evaluare a bunurilor primite cu titlu gratuit, nu a fost necesara nici contractarea
unor servicii de expertiza in acest sens.

In ceea ce priveste sesizarea in cadrul institutiei a unor situatii de nerespectare a legislatiei
privind declararea cadourilor, raspunsul a fost negativ. De asemenea, institutia evaluata a
inscris in chestionar faptul ca anual se realizeaza o informare, prin nota interna, in ceea ce
priveste prevederile Legii nr. 251/2004 tuturor persoanelor care intra sub incidenta
acesteia.

Referitor la gradul de cunoastere de catre personalul institutiei a dispozitiilor legale privind
obligatia de declarare a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol
in exercitarea mandatului sau a functiei, acesta este apreciat in chestionarul de evaluare ca
fiind foarte ridicat. Cu toate acestea, nu exista niciun instrument formal in cadrul institutiei

pentru cuantificarea gradului de cunoastere de catre angajati a dispozitiilor legale.

B. Protectia avertizorilor in interes public

In cadrul ONPCSB este aprobatd o procedurad operationala privind semnalarea
neregularitatilor, aprobata prin Ordinul presedintelui ONPCSB nr. 281/15.11.2012, continand
prevederi cu referire la aplicarea dispozitiilor legale privind avertizorul in interes public la
specificul institutiei.

Potrivit celor inscrise in chestionar, precum si celor rezultate pe timpul vizitei de evaluare,
in perioada analizata nu au fost primite avertizari in interes public in cadrul ONPCSB si, in

consecinta, nici nu au fost efectuate verificari, nu au fost formulate raspunsuri, nu au fost
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derulate proceduri ulterioare (sesizarea organelor de urmarire penala, aplicarea unei
sanctiuni, stabilirea raspunderii civile etc.), respectiv nu au fost adoptate masuri
administrative pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat incalcarea
unor norme legale sau de alta natura.

Tn ceea ce priveste derularea unor programe de formare sau de informare referitor la regimul
protectiei avertizorului in interes public, institutia a mentionat in chestionarul de evaluare
ca Procedura de sistem 02 Semnalarea neregularitatilor, aprobata prin Ordinul Presedintelui
ONPCSB nr. 281/15.11.2012, a fost diseminata catre toti angajatii oficiului, prin sefii
structurilor, care au semnat in acest sens pe pagina de diseminare, parte integranta a

procedurii.

C. Functii sensibile

in cadrul ONPCSB a fost constituita, prin Ordinul nr. 11/2008, Comisia de monitorizare,
coordonare si indrumare metodologica a implementarii sistemului de control intern
managerial, conform prevederilor Ordinului secretarului general al Guvernului nr. 400/2015,
iar institutia asigura intocmirea si actualizarea permanenta a documentelor privind
misiunea, regulamentele interne si fisele posturilor. Aceasta Comisie functioneaza conform
unui regulament de organizare si functionare, aprobat prin Hotararea Comisiei nr. 9/2015.
in ceea ce priveste implementarea prevederilor Standardului de control managerial 2
»Atributii, functii, sarcini” cu referire la functiile sensibile, in luna ianuarie 2013, Comisia
de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a implementarii si/sau dezvoltarii
sistemului de control intern managerial a elaborat o Fisa de lucru a Standardului 4 ,,Functii
sensibile” la nivelul ONPCSB, in conformitate cu prevederile OMFP nr. 946/2005, iar in luna
iunie 2016 a fost actualizata Fisa de lucru a Standardului 2 ,Atributii, functii, sarcini”,
componenta functii sensibile, in conformitate cu prevederile OSGG 400/2015.

Asa cum rezulta din documentele prezentate, la nivelul oficiului au fost identificate un
numar de 98 de persoane care ocupa functii sensibile, din urmatoarele categorii: consilier
al presedintelui, director, sef serviciu, analist financiar, asistent analist, sofer si muncitor
necalificat.

Periodic se desfasoara instruirile cu privire la gestionarea informatiilor clasificate, potrivit
legii, iar riscurile rezultate in urma desfasurarii activitatilor in cadrul structurilor ONPCSB
sunt identificate, monitorizate si evaluate, semestrial si anual, o data cu raportarea catre
SGG, conform prevederilor OSGG nr. 400/2005.

Din chestionarul de evaluare rezulta ca nivelul de cunoastere de catre personalul ONPCSB a
misiunii, obiectivelor si atributiilor institutiei si compartimentelor, respectiv al rolului

fiecarui angajat in cadrul compartimentului, precum si a obiectivelor postului este apreciat

Pagina 26 din 35

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania
Tel. +4 037 204 1999

www.just.ro


http://www.just.ro/

MINISTERUL JUSTITIEI

ca fiind foarte ridicat. Cu toate acestea, nu exista niciun instrument formal in cadrul
institutiei pentru cuantificarea gradului de cunoastere de catre angajati a dispozitiilor legale
aplicabile functiilor sensibile.

De asemenea, in perioada analizata nu au fost sesizate incidente de integritate cu privire la

angajatii oficiului.

Ill. BUNE PRACTICI

A. Declararea cadourilor

Nu au fost constatate bune practici in acest domeniu.

B. Protectia avertizorilor in interes public

Nu au fost constatate bune practici in acest domeniu.

C. Functii sensibile

Nu au fost constatate bune practici in acest domeniu.

IV. RECOMANDARI

A. Declararea cadourilor
Se recomanda:

e Constituirea comisiei de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit
cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, conform
prevederilor Legii nr. 251/2004.

e Adoptarea unei proceduri in domeniul declararii bunurilor primite cu titlu gratuit, cu
prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea mandatului sau a functiei. Prin
aceasta procedura ar trebui clarificate mai multe aspecte precum: termenul in care
cadourile ar trebui declarate, unde se declara acestea, elementele declaratiei etc.
Tn legatura cu declaratia, ar fi util si existe un formular standardizat, iar din acesta
ar trebui sa rezulte care este optiunea angajatului (sa pastreze sau nu bunul). De
asemenea, formularul si celelalte documente relevante trebuie sa fie accesibile
angajatilor. Procedura trebuie intocmita conform Legii nr. 251/2004 si a normelor de
punere in aplicare.

e In cadrul discutiilor s-a evidentiat necesitatea constientizarii personalului cu privire
la intelesul notiunii de bunuri declarabile in sensul Legii nr. 251/2004, acesta nefiind

limitat la darurile manuale primite cu ocazia intalnirilor bilaterale cu delegatii,
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romane sau straine, ci incluzand si materialele promotionale primite de angajatii
institutiei cu ocazia participarii la diverse reuniuni, in masura in care acestea
indeplinesc conditiile legale de declarare. Totodata, s-a luat in discutie legatura
intre procedura declararii cadourilor si cea a declararii averii, in ipoteza in care
valoarea totala anuala a cadourilor primite depaseste limita de 500 euro

e Organizarea si efectuarea unei sesiuni de informare privind legislatia in domeniul
declararii bunurilor primite cu titlu gratuit, cu prilejul unor actiuni de protocol, in
exercitarea mandatului sau a functiei, pentru toate persoanele carora le sunt

aplicabile prevederile legislatiei in domeniu.

B. Protectia avertizorilor in interes public
Se recomanda:

e Revizuirea procedurii in domeniul semnalarii neregularitatilor, inclusiv cu privire la
implementarea legislatiei privind avertizorul in interes public. Pentru o tratare
eficienta a avertizarilor care urmeaza a fi procesate prin intermediul acestei
proceduri, in cadrul discutiilor s-au evidentiat o serie de criterii pentru alegerea
canalului optim de raportare si solutionare a acestora. Astfel, s-a apreciat util ca
persoana / structura desemnata: (a) sa poata verifica sau dispune verificarea pe fond
a avertizarii; (b) sa fie apta sa aplice sau sa dispuna aplicarea masurilor de protectie
prevazute de lege; (c) sa se bucure de increderea angajatilor din perspectiva
profesionalismului si integritatii. Totodata s-a subliniat faptul ca mecanismul trebuie
sa asigure o protectie adecvata a identitatii avertizorului, atunci cand sunt
indeplinite conditiile legale pentru adoptarea acestei masuri. Evident, prin
reglementarea unui astfel de canal de raportare a neregularitatilor nu poate fi
ingradit dreptul salariatului de a alege oricare dintre caile de sesizare prevazute de
lege, dar se faciliteaza gestionarea optima a eventualelor avertizari in cadrul
institutiei. Procedura ar trebui sa specifice ce tipuri de sesizari se pot face. Totodata,
institutia ar trebui sa ia in calcul si regimul fostilor angajati care transmit sesizari cu
privire la fostul loc de munca.

e Organizarea si efectuarea unei sesiuni de informare privind legislatia in domeniul
protectiei avertizorului in interes public, precum si cu referire la prevederile

procedurii interne in domeniu, cu intreg personalul ONPCSB.

C. Functii sensibile
Se recomanda identificarea mecanismelor de control adecvate functiilor sensibile, rotatia,

dar si altele, precum: separarea sarcinilor, efectuarea de schimbari in fluxurile
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operationale, aplicarea principiului prezentei mai multor persoane in efectuarea unei
activitati sensibile, reguli mai stricte sau ghiduri pentru persoanele care ocupa functii

sensibile, suplimentarea controalelor interne, a inspectiilor si auditarilor activitatilor

respective, precum si formare profesionala suplimentara.
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OFICIUL NATIONAL PENTRU JOCURI DE NOROC

I. INTRODUCERE

e Adresa fizica: Calea Victoriei, nr. 9, Sector 3, 030021, Bucuresti

e Adresa virtuald: www.onjn.gov.ro

e Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei: Hotararea Guvernului nr.
298 din 29 mai 2013 privind organizarea si functionarea Oficiului National pentru
Jocuri de Noroc si pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 870/2009 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc;
e Misiune / atributii/ competente:
Oficiul National pentru Jocuri de Noroc (ONJN) acorda dreptul de organizare si functionare,
monitorizeaza, supravegheaza si controleaza activitatile din domeniul jocurilor de noroc si
activitatile conexe, asa cum sunt reglementate de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 246/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.
ONJN indeplineste urmatoarele atributii principale:
a) coordoneaza aplicarea unitara, corecta si nediscriminatorie a dispozitiilor legale in
vigoare in domeniul jocurilor de noroc;
b) analizeaza si solutioneaza cererile de operatorii care doresc sa desfasoare activitati de
jocuri de noroc potrivit dispozitiilor legale in vigoare;
c) supravegheaza activitatile din domeniul jocurilor de noroc direct sau impreuna cu alte
institutii ale statului, in conditiile legii;
d) exercita controlul tehnic al sistemelor informatice, monitorizarea si supravegherea pentru
jocurile de noroc traditionale si la distanta, astfel cum sunt reglementate de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 246/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare;
e) controleaza aplicarea legislatiei specifice, asigurand aplicarea unitara a acesteia,
constata fapte contraventionale si aplica sanctiunile prevazute de lege sau sesizeaza
organele abilitate, dupa caz;
f) analizeaza sesizarile primite, verifica aspectele semnalate si solutioneaza sau sesizeaza
organele abilitate, dupa caz;
g) solutioneaza plangerile prealabile formulate de operatori asupra masurilor dispuse in

exercitarea atributiilor, conform competentelor si prevederilor legale in vigoare;
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h) analizeaza si solutioneaza solicitarile formulate de alte autoritati, operatori si alte parti
interesate, conform competentelor si prevederilor legale in vigoare care reglementeaza
jocurile de noroc;
i) emite actele administrative aferente activitatii desfasurate si administreaza evidenta
documentelor necesare acordarii dreptului de organizare si functionare si a deciziilor emise;
j) asigura gestiunea bazei de date aferente activitatii si asigura publicarea informatiilor pe
site-ul propriu;
k) realizeaza analiza de risc pentru efectuarea actiunilor de verificare si control in domeniul
jocurilor de noroc pentru fiecare detinator de licenta si autorizatie, stabilindu-se si riscul
asociat fiecaruia in parte;
l) asigura arhivarea documentatiei aferente potrivit prevederilor legale in vigoare;
m) participa la activitatile organismelor internationale de specialitate si poate fi membru al
acestora, pe baza mandatului primit de la Guvernului Romaniei;
n) asigura colaborarea, schimbul de informatii si reprezentarea in domeniul jocurilor de
noroc. In exercitarea atributiilor sale, Oficiul poate incheia protocoale de cooperare si
colaborare cu institutii similare, asociatii de profil sau cu alte autoritati si institutii;
o) incheie, in conditiile legii, contracte in vederea monitorizarii jocurilor de noroc;
p) la solicitarea altor institutii specializate ale statului, poate participa, ca organ de
specialitate, la efectuarea de verificari in domeniul jocurilor de noroc, impreuna cu acestea.
e Numdr total pozitii/ functii prevazute in statul institutiei: 201, dintre care:
- Nr. pozitii ocupate (la data de 31.12.2016): 181
- Nr. pozitii vacante (la data de 31.12.2016): 20

- Nr. functii de conducere: 25

Misiunea de evaluare a constat in analiza chestionarului transmis de institutia evaluata in
data de 29.09.2017 si in desfasurarea vizitei la fata locului, data de 25.10.2017 intre orele
13.30 - 16.00, la sediul institutiei din Calea Victoriei, nr. 9, Sector 3, Bucuresti. Reuniunea

a fost deschisa de doamna Marieta SAFTA, secretar de stat in Ministerul Justitiei.

Echipa de evaluare a fost compusa din:
e Domnul Adrian MORARU - director, Institutul pentru Politici Publice
e Domnul Adrian IVAN - loctiitor, Directia de Prevenire si Investigare a Coruptiei si
Fraudelor, Ministerul Apararii Nationale
e Domnul Valentin TOPOLOIU - sef serviciu, Serviciul Studii si Proiectii Anticoruptie,

Directia Generala Anticoruptie
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Reprezentantii ONJN care au luat parte la intalnire au fost:
e Doamna Mihaela MANEA, sef Serviciu autorizari sloturi, jocuri loto, jocuri online si
pariul din cadrul Directiei Generale Autorizare Jocuri de Noroc
e Domnul Mihai ROVENTA, sef Serviciu control sloturi, jocuri loto, jocuri online si
pariuri din cadrul Directiei Generale de Supraveghere si Control
e Domnul Mihaita RUIU, Director general, Directia Generala Autorizare Jocuri de Noroc
e Domnul Daniel Stefan BICA, consilier superior, Compartimentul de Control Intern si

Integritate

Din partea Secretariatului tehnic al SNA au participat:
e Domnul Andrei FURDUI, director, Directia de Prevenire a Criminalitatii
e Domnul Marian-Victor STOIAN, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor

si procurorilor, Directia de Prevenire a Criminalitatii

| 1l. CONSTATARI

A. Declararea cadourilor

in cadrul Oficiului National pentru Jocuri de Noroc (ONJN) nu a fost constituita comisia
pentru evaluarea si inventarierea bunurilor primite cu titlu gratuit, cu prilejul unor actiuni
de protocol, in exercitarea mandatului sau a functiei, intrucat, asa cum rezulta din
chestionarul de evaluare completat de institutie, in perioada analizata nu s-au inregistrat
cazuri de declarare a cadourilor. De asemenea, nefiind desfasurate activitati de evaluare a
bunurilor primite cu titlu gratuit, nu a fost necesara nici contractarea unor servicii de
expertiza in acest sens.

Tn ceea ce priveste sesizarea in cadrul institutiei a unor situatii de nerespectare a legislatiei
privind declararea cadourilor, raspunsul a fost negativ. De asemenea, institutia evaluata a
inscris in chestionar faptul ca nu s-a realizat o informare in ceea ce priveste prevederile
Legii nr. 251/2004 tuturor persoanelor care intra sub incidenta acesteia.

Referitor la gradul de cunoastere de catre personalul institutiei a dispozitiilor legale privind
obligatia de declarare a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol
in exercitarea mandatului sau a functiei, acesta este apreciat in chestionarul de evaluare ca
fiind foarte scazut, ca urmare a faptului ca nu a existat o informare in ceea ce priveste

prevederile Legii nr. 251/2004 a tuturor persoanelor care intra sub incidenta acesteia.

B. Protectia avertizorilor in interes public
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n cadrul ONJN nu au fost adoptate proceduri dedicate primirii si solutionarii avertizarilor in
interes public si nici persoane/compartimente responsabile cu primirea acestora,
solutionarea aspectelor sesizate si aplicarea masurilor de protectie prevazute de lege.
Potrivit celor inscrise in chestionarul de evaluare, precum si celor rezultate pe timpul vizitei
de evaluare, in perioada analizata nu s-a primit avertizari in interes public in cadrul ONJN
si, In consecinta, nici nu au fost efectuate verificari, nu au fost formulate raspunsuri, nu au
fost derulate proceduri ulterioare (sesizarea organelor de urmarire penala, aplicarea unei
sanctiuni, stabilirea raspunderii civile etc.), respectiv nu au fost adoptate masuri
administrative pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat incalcarea
unor norme legale sau de alta natura.

Tn ceea ce priveste derularea unor programe de formare sau de informare referitor la regimul
protectiei avertizorului in interes public, institutia a mentionat in chestionarul de evaluare

ca nu au fost organizate si derulate astfel de programe.

C. Functii sensibile

n cadrul ONJN a fost constituita, prin Ordinul nr. 348/23.09.2016, Comisia de monitorizare,
coordonare si indrumare metodologica a implementarii sistemului de control intern
managerial, conform prevederilor Ordinului secretarului general al Guvernului nr. 400/2015,
iar institutia asigura intocmirea si actualizarea permanenta a documentelor privind
misiunea, regulamentele interne si fisele posturilor.

In ceea ce priveste implementarea prevederilor Standardului de control managerial 2
»Atributii, functii, sarcini” cu referire la functiile sensibile, din explicatiile oferite de
reprezentantii institutiei evaluate a rezultat ca au fost inventariate functiile sensibile, o
singura categorie de functii din cadrul institutiei incadrandu-se in aceasta categorie, si
anume cea de inspector in cadrul Directiei Generale de Supraveghere si Control.

Din chestionarul de evaluate rezulta ca, in cazul functiilor mentionate anterior, nu a fost
elaborat un plan de rotatie si nici nu au fost stabilite masuri specifice de gestionare a
acestora.

Din chestionarul de evaluare rezulta ca nivelul de cunoastere de catre personalul ONJN a
misiunii, obiectivelor si atributiilor institutiei si compartimentelor, respectiv al rolului
fiecarui angajat in cadrul compartimentului, precum si a obiectivelor postului este apreciat
ca fiind foarte ridicat. Cu toate acestea, nu exista niciun instrument formal in cadrul
institutiei pentru cuantificarea gradului de cunoastere de catre angajati a dispozitiilor
legale.

De asemenea, in perioada analizata nu au fost sesizate incidente de integritate cu privire la

angajatii oficiului.
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| 1ll. BUNE PRACTICI

A. Declararea cadourilor

Nu au fost constatate bune practici in acest domeniu.

B. Protectia avertizorilor in interes public

Nu au fost constatate bune practici in acest domeniu.

C. Functii sensibile

Nu au fost constatate bune practici in acest domeniu.

| IV. RECOMANDARI

A. Declararea cadourilor

Se recomanda:

Constituirea comisiei de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit
cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, conform
prevederilor Legii nr. 251/2004;

Adoptarea unei proceduri in domeniul declararii bunurilor primite cu titlu gratuit, cu
prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea mandatului sau a functiei. Procedura
ar trebui sa includa elaborarea unui model de declaratie, precum si intocmirea unui
registru, care sa cuprinda lista persoanelor care au primit bunuri cu titlu gratuit.

Tn cadrul discutiilor s-a evidentiat necesitatea constientizarii personalului cu privire
la intelesul notiunii de bunuri declarabile in sensul Legii nr. 251/2004, acesta nefiind
limitat la darurile manuale primite cu ocazia intalnirilor bilaterale cu delegatii,
romane sau straine, ci incluzand si materialele promotionale primite de angajatii
institutiei cu ocazia participarii la diverse reuniuni, in masura in care acestea
indeplinesc conditiile legale de declarare. Totodata, s-a luat in discutie legatura
intre procedura declararii cadourilor si cea a declararii averii, in ipoteza in care
valoarea totala anuala a cadourilor primite depaseste limita de 500 euro;
Organizarea si efectuarea unei sesiuni de informare privind legislatia in domeniul
declararii bunurilor primite cu titlu gratuit, cu prilejul unor actiuni de protocol, in
exercitarea mandatului sau a functiei, pentru toate persoanele carora le sunt

aplicabile prevederile legislatiei in domeniu.
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B. Protectia avertizorilor in interes public
Se recomanda:

e Adoptarea unei proceduri in domeniul semnalarii neregularitatilor, inclusiv cu privire
la implementarea legislatiei privind avertizorul in interes public. Procedura va trebui
sa reglementeze: rolul persoanei desemnate sa primeasca avertizarile (atributii);
personalul desemnat in solutionarea sesizarilor; regimul de protectie a functionarilor
institutiei care fac sesizari; regimul sesizarilor anonime (se vor lua in considerare
doar cu conditia stabilirii ca persoana care a facut sesizarea este functionar in cadrul
institutiei); regimul de confidentialitate al sesizarii; regimul fostilor angajati ai
institutiei; identificarea unor mijloace de instruire a functionarilor institutiei in
domeniul semnalarii neregularitatilor;

e Organizarea si efectuarea unei sesiuni de informare privind legislatia in domeniul
protectiei avertizorului in interes public, precum si cu referire la prevederile

procedurii interne in domeniu, cu intreg personalul ONJN.

C. Functii sensibile

Se recomanda identificarea mecanismelor de control adecvate functiilor sensibile, rotatia
dar si altele, precum: separarea sarcinilor, efectuarea de schimbari in fluxurile
operationale, aplicarea principiului prezentei mai multor persoane in efectuarea unei
activitati sensibile, reguli mai stricte sau ghiduri pentru persoanele care ocupa functii
sensibile, suplimentarea controalelor interne, a inspectiilor si auditarilor activitatilor

respective, precum si formare profesionala suplimentara.
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