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AGENTIA NATIONALA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI

I. INTRODUCERE

= Adresa fizica: Splaiul Independentei nr. 294, Corp B, sector 6, Bucuresti, Cod 060031
. Adresa virtuala: http://www.anpm.ro/
. Cadrul legal care reglementeaza activitatea institutiei:

Hotararea de Guvern nr. 1000 din 17 octombrie 2012 privind reorganizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului si a institutiilor publice aflate in subordinea
acesteia, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

. Misiune / atributii / competente / structura:

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului este o institutie publica cu personalitate juridica,
finantata de la bugetul de stat, in subordinea autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului.

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului este organ de specialitate al administratiei publice
centrale cu competente in implementarea la nivel national a politicilor, strategiilor si a legislatiei
in domeniul protectiei mediului.

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului are in subordine 42 de agentii judetene pentru
protectia mediului, institutii publice cu personalitate juridica, finantate integral de la bugetul de
stat. Agentiile judetene pentru protectia mediului indeplinesc atributiile Agentiei Nationale
pentru Protectia Mediului de implementare a politicilor, strategiilor si legislatiei in domeniul
protectiei mediului la nivel judetean, precum si la nivelul municipiului Bucuresti.

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului este condusa de un presedinte, cu rang de secretar
de stat, ajutat de un vicepresedinte, cu rang de subsecretar de stat.

Presedintele conduce activitatea Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului si indeplineste
functia de ordonator secundar de credite. Presedintele reprezinta Agentia Nationala pentru
Protectia Mediului in relatiile cu autoritatea publica centrala pentru protectia mediului, cu alte
autoritati si institutii publice, cu persoane juridice si fizice romane si straine, precum si in justitie.

Misiune: Agentia Nationala pentru Protectia Mediului este menita sa actioneze pentru a asigura
populatiei un mediu sanatos in armonie cu dezvoltarea economica si cu progresul social al
Romaniei. Misiunea agentiei, ca de altfel si a celor 42 de agentii judetene aflate in subordine
directa, este de a asigura un mediu mai bun in Romania pentru generatiile prezente si viitoare si
pentru realizarea unor imbunatatiri majore si continue ale calitatii aerului, solului si apelor.

In conformitate cu prevederile H.G. 1000/2012, Agentia Nationald pentru Protectia Mediului, ca
autoritate de executie si implementare, in subordinea autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului, are urmatoarele functii in domeniul protectiei mediului:

a) functia de suport tehnic pentru fundamentarea proiectelor de acte cu caracter normativ, a
strategiilor si politicilor sectoriale, precum si a planurilor de actiune in domeniul protectiei
mediului;

b) functia de implementare a politicilor, strategiilor si legislatiei din domeniul protectiei
mediului, la nivel national;

Secretariatul tehnic al SNA
Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741
Bucuresti, Romania
www.just.ro

Pag. 2 din 9


http://www.anpm.ro/

c) functia de coordonare, monitorizare si control al activitatii agentiilor pentru protectia
mediului din subordine;

d) functia de autoritate care emite acte de reglementare, potrivit prevederilor legale;

e) functia de instruire si perfectionare continua a personalului apartinand agentiilor judetene
pentru protectia mediului din subordine;

f) functia de reprezentare in domeniul sau de activitate, in relatiile interne si externe, conform
mandatului acordat de catre conducatorul autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.

Tn realizarea functiilor sale, Agentia Nationala pentru Protectia Mediului are urmatoarele atributii
principale:

- atributii pentru realizarea functiei de suport tehnic pentru fundamentarea proiectelor
actelor cu caracter normativ, a strategiilor si a politicilor sectoriale, precum si a planurilor de
actiune in domeniul protectiei mediului;

- atributii pentru realizarea functiei de implementare a politicilor, strategiilor si legislatiei
din domeniul protectiei mediului, la nivel national;

- atributii pentru realizarea functiei de coordonare, monitorizare si control al activitatii
agentiilor pentru protectia mediului din subordine;

- atributii pentru realizarea functiei de autoritate care emite acte de reglementare, potrivit
prevederilor legale;

- atributii pentru realizarea functiei de instruire si perfectionare;

- atributii pentru realizarea functiei de reprezentare in domeniul sau de activitate, in relatiile
interne si externe;

- indeplineste si alte atributii stabilite prin acte normative pentru domeniul sau de activitate
ori de catre autoritatea publica centrala pentru protectia mediului, in conditiile legii.

. Organigrama:
Ultima organigrama aprobata este prin Decizia presedintelui ANPM nr.129/10.02.2023, atasata

e Structuri subordonate: 41 de agentii judetene pentru protectia mediului si Agentia pentru
Protectia Mediului a Municipiului Bucuresti:

e Numar total pozitii/functii prevazute in statul institutiei (inclusiv nr. functii de
conducere ocupate cu titlu permanent): 271 de functii, din care:

- 2 functii de demnitari, respectiv: presedinte si vicepresedinte;
- 33 de functii publice de conducere, din care 6 sunt vacante;
- 229 de functii publice de executie, din care 60 sunt vacante;
- 11 functii contractuale, din care 1 este vacanta.
e Resursele alocate pentru cele 3 standarde supuse evaluarii:

a) resurse financiare, evidentiindu-le distinct pe cele alocate pentru pregatirea
profesionala

Fonduri alocate pe cap. bugetar 20.13 - Formare profesionala pentru A.N.P.M. in anul 2022: 0 lei.
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b) resurse umane: conform deciziilor presedintelui A.N.P.M. nr. 111/31.03.2021, nr.
184/28.04.2022 si nr. 185/28.04.2022.

c) resurse materiale (calculatoare, spatiu pentru desfasurarea activitatii, acces la internet
etc.) - nu este cazul.

. Scopul misiunii de evaluare

Prin Hotararea Guvernului nr. 1269/2021 au fost aprobate Strategia Nationald Anticoruptie (SNA)
2021-2025 si documentele aferente acesteia.

Potrivit art. 11 si 12 din Metodologia de monitorizare a implementdrii SNA 2021-2025, aprobata
prin Ordinul Ministrului Justitiei nr.2046/2022, in cadrul reuniunilor desfasurate in luna decembrie
2022, platformele de cooperare au aprobat temele de evaluare tematica si institutiile ce urmeaza
a fi supuse evaluarii in anul 2023.

Temele care fac obiectul misiunilor de evaluare tematica in anul 2023 sunt:

1. evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale si
locale;

2.  evaluarea incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale
si locale;

3. gestionarea mecanismului de implementare a SNA de catre institutiile publice (inclusiv
intreprinderi publice).

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

o Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;
o Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si normelor
anticoruptie;

. Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire a
coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la data
de 04.04.2023, organizarea vizitei de evaluare la sediul Agentiei Nationale pentru Protectia
Mediului in data de 24 aprilie 2023, si redactarea raportului de evaluare.

. Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

o D-na. Ana Maria Neamtu, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei, expert evaluator din partea platformei administratiei publice
centrale;

o D-na. Rebeca Filip - Directia Generala Anticoruptie, expert evaluator din cadrul platformei
autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie;

o D-na. Anamaria Ramona Rusu- Comisia Antifrauda, ARB, expert evaluator din cadrul
platformei mediului de afaceri.

Reprezentantii Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului care au luat parte la intalnire au
fost:

Adrian Haralambie Bidu, Vicepresedinte ANPM, Coordonator S.N.A.
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Radu Pitigoi, consilier superior B.C.C.- Responsabil S.N.A
Mirel Duica, consilier superior B.C.C.- Responsabil Avertizor Public
Din partea Secretariatului tehnic al SNA a participat:

o D-na Ana-Lorena Sava, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor,
Ministerul Justitiei, reprezentant al Secretariatului tehnic al SNA.

Il. CONSTATARI

A. EVALUAREA RISCURILOR DE CORUPTIE iN CADRUL AUTORITATILOR $I INSTITUTIILOR
PUBLICE CENTRALE S| LOCALE

In anul 2022, la nivelul Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, conform datelor din
chestionarul tematic de evaluare completat si transmis la data de 04.04.2023 catre Ministerului
Justitiei, grupul de lucru pentru implementarea metodologiei a fost constituit, conform art. 6 din
Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice centrale, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 599/2018, initial prin Decizia
Presedintelui A.N.P.M. nr. 799/11.06.2019, fiind ulterior actualizat prin Decizia Presedintelui
A.N.P.M. nr. 185/28.04.2022.

Componenta grupului este urmatoarea: seful Grupului de lucru - vicepresedinte ANPM; membrii
grupului de lucru: Sef birou, biroul Corp central; Sef birou, Biroul Sinteza si Rapoarte - Directia
Generala Monitorizare; Sef Serviciu, Serviciul Achizitii, Investitii, Administrativ, Directia Buget
Finante Administrativ; Consilier superior, Serviciul Sistemul National de Estimare a Emisiilor de
gaze cu efect de sera, Directia Schimbari climatice; Auditor Superior, Serviciul Audit Public intern;
Consilier superior, Serviciul Resurse Umane, Directia Juridica, Resurse Umane; Consilier asistent,
Serviciul Buget Finante administrativ, Directia Buget Finante Administrativ; Consilier principal,
Serviciul Resurse Umane, Directia Juridica Resurse Umane, consilier de etica; Consilier superior,
Biroul Corp Central, consilier de integritate si secretar al grupului de lucru.

De mentionat este faptul ca, in cadrul grupului de lucru, rolul de secretar il are consilierul de
integritate, desemnat prin Decizia presedintelui ANPM 111/31.03.2021.

Tn anul 2022, la nivelul Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, desi in cadrul Chestionarului
s-a precizat ca s-au identificat si descris riscurile de coruptie, in cadrul vizitei s-a concluzionat ca
activitatea nu s-a realizat conform prevederilor HG nr. 599/2018, in fapt fiind utilizat Registrul
elaborat sub umbrela SCIM.

De asemenea, in anul 2022 nu au fost elaborate proceduri de lucru ca urmare a activitatii de
identificare a riscurilor de coruptie.

Referitor la programele de formare in domeniul implementarii prevederilor legale privind analiza
riscurilor de coruptie, in anul 2022 nu au fost alocate resurse financiare privind pregatirea
profesionala in domeniu.
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B. EVALUAREA INCIDENTELOR DE INTEGRITATE IN CADRUL AUTORITATILOR SI INSTITUTIILOR
PUBLICE CENTRALE $I LOCALE

In anul 2022, institutia evaluatd a desemnat un angajat responsabil pentru implementarea
metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate, in conformitate cu dispozitiile art. 5 alin.
(1) din Metodologia aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 599/2018, prin Decizia ANPM nr.
111/31.03.2021.

Persoana desemnata indeplineste, pe langa atributiile aferente consilierului de integritate,
atributiile stabilite prin fisa postului pe care-l ocupa in cadrul institutiei, respectiv Consilier Corp
Control.

Tn anul 2022, in cadrul Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului nu au fost inregistrate sesizari
formulate conform art. 6 alin (1) din Metodologie si nu au fost solicitate informatii de la Agentia
Nationala de Integritate, Directia Nationala Anticoruptie, Parchetul de pe langa Tnalta Curte de
Casatie si Justitie si/sau alte autoritati sau institutii publice.

De asemenea, nu au fost primite informari de catre responsabilul pentru implementarea
metodologiei, conform art. 8 din Metdologie.

in anul 2022, nu a fost elaborat Raportul anual privind evaluarea incidentelor de integritate,
reprezentantii Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului sustinand ca nu au existat incidente
de integritate pe parcursul anului.

C.  GESTIONAREA MECANISMULUI DE IMPLEMENTARE A SNA DE CATRE INSTITUTIILE PUBLICE
(INCLUSIV INTREPRINDERI PUBLICE)

La nivelul Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, Vicepresedintele ANPM este persoana care
gestioneaza implementarea SNA 2021-2025, in calitate de coordonator, impreuna cu un consilier,
grad profesional superior, din cadrul Biroului Corp Control (Decizia nr. 184/28.04.2022).

Tn anul 2022 au fost alocate distinct resurse financiare pentru pregatirea profesionald in domeniul
evaluat.

Prin Decizia Presedintelui ANPM nr. 313/15.06.2022 a fost aprobat Planul de integritate pentru
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025. Documentul nu a fost publicat pe
site-ul institutiei, intrucat acesta este in curs de actualizare.

La nivelul Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, principalele obiective ale politicii
organizationale in materie de integritate sunt urmatoarele:

o adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a declaratiei privind asumarea unei agende de
integritate organizationala;

o adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a planului de integritate, ca urmare a
consultarii angajatilor si a evaluarii de risc conform H.G. nr. 599/2018 si asigurarea resurselor
necesare implementarii acestuia;

o evaluarea anuala a modului de implementare a planului si adaptarea acestuia la riscurile si
vulnerabilitatile nou aparute la nivelul A.N.P.M;

. identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie la nivelul
A.N.P.M., precum si stabilirea si implementarea masurilor de prevenire si control al acestora,
conform H.G. nr. 599/2018;
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o identificarea, evaluarea si raportarea unitara a incidentelor de integritate la nivelul
A.N.P.M., conform H.G. nr. 599/2018;

. transmiterea contributiilor solicitate de secretariatul tehnic si participarea la activitatile de
coordonare si monitorizare a strategiei la nivelul A.N.P.M.;

o intensificarea utilizarii unui portal al S.N.A. la nivel A.N.P.M., pentru cresterea gradului de
informare al angajatilor despre monitorizarea implementarii S.N.A., a noilor tendinte si evolutii
in domeniul integritatii;

o consolidarea profesionalismului in cariera personalului din A.N.P.M., inclusiv prin aplicarea
efectiva a mecanismelor de evaluare a performantelor, evitarea numirilor temporare in functiile
publice de conducere, transparentizarea procedurilor de recrutare la nivel A.N.P.M. si asigurarea
stabilitatii functiei publice;

o Asigurarea unei protectii efective a angajatilor care sesizeaza presupuse incidente de
integritate savarsite la nivelul A.N.P.M.;

o Formarea unei culturi civice de confruntare a fenomenului coruptiei ,mici” la nivel
A.N.P.M., inclusiv prin utilizarea noilor tehnologii (de exemplu, social media);

o Asigurarea de catre A.N.P.M. a aplicarii efective si unitare a legislatiei de transpunere a
Directivei 1937/2019 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii
in toate structurile subordonate (agentiile judetene pentru protectia mediului);

o Auditarea interna, o data la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul A.N.P.M;
J Identificarea activitatilor care sunt cele mai vulnerabile la coruptie la nivelul A.N.P.

Totodata, in continutul raspunsului la chestionarul de evaluare administrat cu ocazia prezentei
evaluari, este mentionata importanta SNA, ca fiind instrumentul de baza prin care se incurajeaza
acordarea de prioritate masurilor preventive adoptate de catre Grupul de lucru si sprijina
participarea/informarea angajatilor in acest domeniu.

n anul 2022 nu au fost alocate distinct resurse financiare privind pregatirea profesionald pe teme
de integritate, personalul participand in anul 2023.

La nivel central exista masuri de promovare a integritatii, fiind enumerare:

o Desemnarea persoanelor responsabile cu monitorizarea implementarii planului de
integritate la nivel A.N.P.M.;

o Adoptarea si distribuirea spre avizare a planului de integritate catre membrii Grupului de
Lucru desemnat la nivel A.N.P.M. pentru implementarea Metodologiei standard de evaluare a
riscurilor de coruptie;

o Informarea angajatilor A.N.P.M. cu privire la adoptarea, continutul si implementarea
planului de integritate al A.N.P.M.;

. Adoptarea masurilor intreprinse in vederea asigurarii vizibilitatii anunturilor aferente
procedurilor de recrutare pentru functiile publice vacante din cadrul A.N.P.M.

Secretariatul tehnic al SNA
Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741
Bucuresti, Romania
www.just.ro

Pag. 7 din 9



Ill. BUNE PRACTICI

A. EVALUAREA RISCURILOR DE CORUPTIE IN CADRUL AUTORITATILOR SI INSTITUTIILOR
PUBLICE CENTRALE $I LOCALE

Nu au fost identificate bune practici pe aceasta tema de evaluare.

B. EVALUAREA INCIDENTELOR DE INTEGRITATE IN CADRUL AUTORITATILOR SI INSTITUTIILOR
PUBLICE CENTRALE SI LOCALE

Nu au fost identificate bune practici pe aceasta tema de evaluare.

C.  GESTIONAREA MECANISMULUI DE IMPLEMENTARE A SNA DE CATRE INSTITUTIILE PUBLICE
(INCLUSIV INTREPRINDERI PUBLICE)

Nu au fost identificate bune practici pe aceasta tema de evaluare.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. EVALUAREA RISCURILOR DE CORUPTIE IN CADRUL AUTORITATILOR SI INSTITUTIILOR
PUBLICE CENTRALE SI LOCALE

Elaborarea registrului riscurilor de coruptie, astfel incat masurile de interventie propuse pentru
fiecare risc identificat sa poata fi implementate in termene rezonabile

Utilizarea registrului riscurilor de coruptie ca instrument de management de catre conducerea
institutiei.
Luand in considerare modul de organizare la nivel teritorial al institutiei, desemnarea unui

reprezentant teritorial care sa sprijine implementarea politicilor anticoruptie asumate la nivel
central, implicit a masurilor de interventie stabilite in Registrul riscurilor de coruptie.

Corelarea masurilor din Registrul riscurilor elaborat conform 0.5.G.G. nr. 600/2018 cu cele din
Registrul riscurilor de coruptie pe anul 2023.

Participarea membrilor grupului de lucru la programe de formare in domeniul implementarii
prevederilor legale referitoare la analiza riscurilor de coruptie, in acest sens fiind necesara
alocarea de resurse financiare in scopul accesarii unor formari in domeniu.

B. EVALUAREA INCIDENTELOR DE INTEGRITATE IN CADRUL AUTORITATILOR SI INSTITUTIILOR
PUBLICE CENTRALE SI LOCALE

Asigurarea formarii profesionale a consilierului de integritate, in domeniul implementarii
prevederilor legale referitoare la evaluarea incidentelor de integritate.

Intocmirea si transmiterea Raportului anual privind evaluarea incidentelor de integritate catre
Ministerul Justitiei, prin intermediul structurii specializate din Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, respectiv Directia Corp Control, Integritate si Anticoruptie.

Elaborarea unei proceduri privind evaluarea incidentelor de integritate, eventual care sa cuprinda
si centralizarea eficienta si rapida a informatiilor privind incidentele de integritate de la nivelul
structurilor teritoriale subordonate.
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C.  GESTIONAREA MECANISMULUI DE IMPLEMENTARE A SNA DE CATRE INSTITUTIILE PUBLICE
(INCLUSIV INTREPRINDERI PUBLICE)

Alocarea de resurse umane, financiare si logistice suficiente in vederea atingerii obiectivelor
specifice privind abordarea sistemului de protectie a mediului in SNA.

Asigurarea pregatirii profesionale pe teme de integritatea a angajatilor, inclusiv de la nivelul
structurilor teritoriale.

Testarea cunostintelor angajatilor privind tematicile aferente domeniilor eticii si integritatii,
utilizand modelul folosit de colegii din Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor prin aplicarea de
chestionare on-line sau alte mijloace similare.

Elaborarea altor proceduri la nivelul institutiei pentru asigurarea respectarii standardelor de
integritate incluse in Anexa 3 SNA, inclusiv pentru protectia avertizorului in interes public,
conform noii legislatii in domeniu, la momentul evaluarii existand la nivelul institutiei doar Codul
de eticd (transmis in data de 21.11.2023).

Intensificarea demersurilor necesare implementarii masurilor din perspectiva desfasurarii in
conditii de transparenta si integritate a activitatii, in special cele privind dotarea cu echipamente
necesare derularii activitatii de inspectie si control.
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