MINISTERUL JUSTITIEI

EVALUAREA TEMATICA A

ADMINISTRATIEI ROMANE A SERVICIILOR DE TRAFIC AERIAN -
ROMATSA R.A.

PRIVIND IMPLEMENTAREA
STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE 2021 - 2025

Raport de evaluare

2024

Secretariatul tehnic al SNA
Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741
Bucuresti, Romania
www.just.ro

pag. 1 din 10


http://www.just.ro/

A. Administratia Romana a Serviciilor de Trafic Aerian - ROMATSA R.A.

I. INTRODUCERE

= Adresa fizica: Bd. lon lonescu de la Brad nr. 10, Sector 1, Bucuresti
. Adresa virtualda: www.romatsa.ro
. Cadrul legal care reglementeaza activitatea institutiei:

Hotararea Guvernului nr. 74/1991 privind infiintarea Regiei autonome "Administratia
romdnd a serviciilor de trafic aerian” - ROMATSA

. Misiune / atributii / competente / structura:

ROMATSA are ca obiect principal de activitate furnizarea de servicii de navigatie aeriana,
incluzand servicii de trafic aerian, servicii de comunicatii aeronautice, navigatie si
supraveghere in domeniul aeronautic, servicii meteorologice aeronautice, servicii de
informare aeronautica.

» Organigrama:
RA ROMATSA este administrata de catre Consiliul de administratie care numeste Directorul
General al regiei.
Directorul General angajeaza personalul regiei.
Directorul General al regiei numeste, de asemenea, personalul de conducere al
departamentelor/ directilor si serviciilor din subordine. Sefii de structuri au, la randul lor, in
subordine personalul cu functii de executie.

. Structuri subordonate:

Administratia Romana a Serviciilor de Trafic Aerian - ROMATSA R.A. nu are alte structuri in
subordine.

. Numar total pozitii/functii prevazute in statul institutiei (inclusiv nr. functii de
conducere ocupate cu titlu permanent): 1812 posturi
. Resursele alocate pentru cele 3 standarde supuse evaluarii:
a) resurse financiare, evidentiindu-le distinct pe cele alocate pentru pregatirea
profesionala

Fondurile necesare pregatirii profesionale ale responsabilului pentru implementarea
Strategiei Nationale Anticoruptie la nivelul RA ROMATSA sunt prevazute si evidentiate separat
in Programul de Formare Profesionala pe anul 2023.
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b) resurse umane
RA ROMATSA asigura implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie prin desemnarea atat a
coordonatorului planului de integritate, cat si al responsabilului pentru implementarea
Strategiei Nationale Anticoruptie.
c) resurse materiale (calculatoare, spatiu pentru desfasurarea activitatii, acces la
internet etc.)
in vederea implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie, atat coordonatorul Planului de
integritate, cat si responsabilul pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie au la
dispozitie resurse materiale, respectiv: calculatoare, spatiu pentru desfasurarea activitatii,
acces la internet etc.
» Scopul misiunii de evaluare
Prin Hotararea Guvernului nr. 1269/2021 au fost aprobate Strategia Nationald Anticoruptie
(SNA) 2021-2025 si documentele aferente acesteia.
Potrivit art. 11 si 12 din Metodologia de monitorizare a implementdrii SNA 2021-2025,
aprobata prin Ordinul Ministrului Justitiei nr.2046/2022, in cadrul reuniunilor desfasurate in
luna decembrie 2022, platformele de cooperare au aprobat temele de evaluare tematica si
institutiile ce urmeaza a fi supuse evaluarii in anul 2023.
Temele care fac obiectul misiunilor de evaluare tematica in anul 2023 sunt:
1. evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale si
locale;
2. evaluarea incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale si locale;
3. gestionarea mecanismului de implementare a SNA de catre institutiile publice (inclusiv
intreprinderi publice).
Obiectivele procesului de monitorizare sunt:
e Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;
e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;
o Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.
Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 31 martie 2023, organizarea vizitei de evaluare la sediul ROMATSA R.A., in data de 11
aprilie 2023, si redactarea raportului de evaluare.

. Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din 3 persoane:

e D-na Monica Cojocaru - Directia Generala Anticoruptie, expert din cadrul platformei
autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie;

e Dl. Adrian Dumitru, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei, expert evaluator din partea platformei administratiei
publice centrale;
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e DL Septimius Parvu - Expert forum, expert din partea platformei societatii civile.
Reprezentantii ROMATSA R.A. care au luat parte la intalnire au fost:
e Director General;
e p. Director Directia Siguranta si Calitate- Presedinte SCIM si Coordonatorul grupului de
evaluare a riscurilor de coruptie;
e Sef Serviciu Patrimoniu- Coordonatorul Planului de Integritate;
e Sef Serviciu Juridic;
e Auditor intern;
e Responsabil SNA.
Din partea Secretariatului tehnic al SNA au participat:
e D-na. Cristina Beclea, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei, reprezentant al Secretariatului tehnic al SNA;
e D-na. Cristina Lita, consilier superior, Ministerul Justitiei, reprezentant al
Secretariatului tehnic al SNA.

Il. CONSTATARI

A. EVALUAREA RISCURILOR DE CORUPTIE IN CADRUL AUTORITATILOR SI INSTITUTIILOR
PUBLICE CENTRALE SI LOCALE

La nivelul Administratiei Romane a Serviciilor de Trafic Aerian - ROMATSA R.A. a fost
constituit Grupul de lucru pentru implementarea metodologiei, conform art. 6 din
Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 599/2018, prin
Decizia Directorului General nr. 669 din 07.11.2019, actualizata la 15.12.2022. Grupul de
lucru este format din zece membri, incluzand directorul Directiei Siguranta si Calitate-
Coordonator, un nr. de 4 experti, 1 consilier juridic, 1 economist si 3 sefi de servicii -
membri, un expert - secretar.

in conformitate cu art. 11 din Metodologia standard aprobat& prin Hotararea Guvernului nr.
599/2018, la nivelul ROMATSA R.A., Grupul de lucru pentru implementarea metodologiei a
identificat si descris riscurile de coruptie pe parcursul anului 2022. Grupul se intalneste de
doua ori pe an sau este convocat la intervale de doua luni si ori de cate ori este nevoie.

De asemenea, in perioada de referinta, a fost desfasurata si activitatea de evaluare a
riscurilor identificate si au fost stabilite masuri de interventie, conform art. 12 si 16 din
Metodologia standard.

in urma desfasurarii activitatilor sus-mentionate, la finalul anului 2022, la nivelul ROMATSA
R.A. se afla in curs de actualizare Registrul riscurilor de coruptie, prevazut la art. 17 din
Metodologia standard.

Pe parcursul elaborarii Registrului riscurilor de coruptie s-a urmarit respectarea
prevederilor anexei nr. 4 a Hotararii Guvernului nr. 599/2018, in privinta formei si
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continutului documentului. Conform interlocutorilor, exista o procedura pentru
actualizarea registrului, precum si una pentru Sistemul de control intern managerial
(SCIM).

Registrul riscurilor reglementat de prevederile Ordinul Secretariatul General al Guvernului
nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice este corelat partial cu registrul riscurilor de coruptie, urmand a fi
regularizat acest aspect.

in continutul raspunsului primit la chestionarul tematic de evaluare privind implementarea
SNA 2021-2025 transmis de ROMATSA, s-a afirmat ca Registrul riscurilor de coruptie este
utilizat ca instrument de management pentru ,cresterea gradului de constientizare a
importantei acorddrii unei atentii sporite in lupta impotriva flagelului coruptiei”.
Reprezentantii institutiei au informat echipa de evaluare asupra faptului ca pentru
evaluarea riscurilor sefii de directii solicita informatii si de la subunitatile din subordine.

Luand in considerare activitatea de formare profesionala a angajatilor implicati in procesul
de management al riscurilor de coruptie, in perioada de referinta, membrii Grupului de
lucru pentru implementarea prevederilor legale referitoare la analiza riscurilor de coruptie
nu au beneficiat de cursuri de specialitate.

De asemenea, s-a facut precizarea ca Registrul riscurilor de coruptie a fost avut in vedere
la intocmirea planului de integritate, coroborat cu obiectivele si masurile cuprinse in SNA
2021 - 2025, activitatea de revizuire este in curs de desfasurare, urmand a se proceda la
actualizarea planului de integritate ulterior finalizarii revizuirii registrului de riscuri.

Potrivit informatiilor obtinute in cadrul intalnirii cu reprezentantii ROMATSA R.A., in
fiecare an se face o analiza de management, in lunile noiembrie-decembrie. ROMATSA R.A.
are mai multe sisteme de management, iar monitorizarea acestora este inclusa in analiza
activitatii de management. Directorul general este informat cu privire la toate aceste
rezultate, inclusiv cu privire la riscurile de coruptie. De asemenea, interlocutorii au
mentionat faptul ca activitatea societatii este guvernata de un numar semnificativ de
reglementari interne, care fundamenteaza functionarea acesteia in toate domeniile de
activitate.

. EVALUAREA INCIDENTELOR DE INTEGRITATE IN CADRUL AUTORITATILOR §I
INSTITUTIILOR PUBLICE CENTRALE SI LOCALE

n conformitate cu dispozitiile art. 5 alin. (1) din Metodologia de evaluare a incidentelor de
integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 599/2018, la nivelul ROMATSA R.A. a fost desemnat un angajat responsabil
pentru implementarea metodologiei, prin Decizia Directorului general nr. 798/15.12.2022.

Asa cum reprezentantii ROMATSA R.A. au mentionat in chestionarul de evaluare precum si
in timpul intalnirii, consilierului juridic, coordonatorului Planului National de Integritate si
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celorlalte persoane din componenta comisiei le-au fost stabilite atributii specifice in fisele
posturilor.

Referitor la obtinerea de informatii privind incidentele de integritate, responsabilul pentru
implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul institutiei
tine evidenta sesizarilor formulate conform art. 6 alin (1) din metodologie, iar in perioada
supusa evaluarii nu au fost inregistrate astfel de sesizari.

Reprezentantii institutiei au precizat ca nu au fost solicitate informatii din partea Agentiei
Nationale de Integritate, a Directiei Nationale Anticoruptie, a Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie si/sau alte autoritati sau institutii publice, conform art.
6 alin (2) din metodologia aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 599/2018.

La nivelul ROMATSA R.A. nu au fost identificate incidente de integritate.

in perioada supusd evaludrii (anul 2022) nu au fost organizate programe de formare in
domeniul implementarii prevederilor legale referitoare la evaluarea incidentelor de
integritate.

In perioada de referinta, a fost elaborat, aprobat si publicat Raportul anual privind
evaluarea incidentelor (anexa 6 la H.G. nr. 599/2018), conform art. 9 alin. (1) din
metodologie.

in perioada de referintd nu au existat incidente de integritate care au fost in atentia mass
media.

C. GESTIONAREA MECANISMULUI DE IMPLEMENTARE A SNA DE CATRE INSTITUTIILE
PUBLICE (INCLUSIV INTREPRINDERI PUBLICE)

In cadrul ROMATSA R.A., gestionarea implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie fi
revine unui consilier juridic, caruia i sunt stabilite atributii in acest sens. n fisa postului
au fost incluse atributii precum:

» intocmeste actiuni si orice alte acte necesare in vederea recuperarii prejudiciilor
materiale aduse regiei de persoane fizice si juridice;

» intocmeste intampinarile si apararile regiei in cauze pendinte la organele de justitie in
fata carora regia are calitate procesuala;

> reprezinta, pe baza delegarii acordate de catre Directorul General al Regiei,
interesele acesteia in sedintele publice de judecata;

» verifica si avizeaza sub aspectul legalitatii contractele civile, comerciale, de asigurari
si orice alte contracte si conventii incheiate de regie;

» participa la formularea obiectiunilor la clauzele potrivnice interesului regiei, cuprinse
in contracte;
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» participa la solutionarea divergentelor aparute in procesul incheierii contractelor;
» verifica si avizeaza sub aspectul legalitatii Deciziile emise de catre Directorul General;

> obtine hotararile judecatoresti si arbitrale investite cu puteri executorii, precum si
alte titluri executorii impotriva debitorilor regiei si declanseaza si participa la procedura
de executare silita;

» avizeaza pentru legalitate si acorda asistenta juridica problemelor privind patrimoniul
RA ROMAT SA;

> participa ca membru in comisiile de evaluare in vederea atribuirii contractelor de
achizitie publica in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor publice;

» participa la negocierea Contractului Colectiv de Munca al Regiei si actelor aditionale la
acesta si depune diligentele necesare in vederea inregistrarii la ITM (Inspectoratul
Teritorial de Munca al Municipiului Bucuresti)

» formuleaza raspunsuri la petitiile adresate regiei;
» acorda asistenta juridica Directiilor si serviciilor din cadrul RA ROMATSA.

Cu referire la alocarea de suficiente resurse umane, materiale si financiare pentru
atingerea rezultatelor avute in vedere, reprezentantii institutiei au precizat ca activitatile
cu privire la implementarea masurilor cuprinse in Strategia Nationala Anticoruptie sunt
distribuite si alocate catre structurile regiei, in functie de obiectivele si masurile
prevazute in planul de integritate. Tn acest sens, personalul ministerului dispune de
birotica si infrastructura IT necesare desfasurarii activitatii.

Cu referire la principalele obiective ale politicii organizationale in materie de integritate,
in cadrul ROMATSA R.A. a fost elaborat si aprobat ,,/nventarul mdsurilor de transparentd”,
acest document fiind publicat pe pagina de internet a regiei. Totodata, a fost elaborat si
aprobat ,,Ghidul privind organizarea si desfdsurarea activitdtilor de prevenire a coruptiei
si de educatie pentru promovarea integritatii in cadrul R.A. ROMATSA”, material
diseminat in cadrul regiei prin publicarea pe pagina de intranet a institutiei si prin
comunicarea de catre toti sefii structurilor R.A. ROMATSA salariatilor din subordine.

Referitor la modul de implicare a conducerii ROMATSA R.A. in promovarea climatului de
integritatii la nivel institutional, aceasta s-a facut prin popularizarea tuturor
instrumentelor elaborate in acest sens la nivelul institutiei precum si prin alocarea de
resurse financiare si materiale si de resurse umane acestui domeniu.

La nivelul regiei a fost elaborat planul de integritate al institutiei prin culegerea de bune
practici si modele din practica altor institutii, folosindu-se informatii aflate pe paginile de
internet ale acestora.
Responsabilii de implementarea S.N.A. au beneficiat de un curs etica si integritate
sustinut de o asociatie non-profit. Cu aceasta ocazie, participantilor la discutii le-a fost
prezentata disponibilitatea institutiilor din care fac parte membrii echipei de evaluare de
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a organiza sesiuni de informare cu personalul cu responsabilitati in domeniul supus
evaluarii, din regie.

La nivelul regiei exista proceduri de sistem pentru asigurarea respectarii standardelor de
integritate incluse in Anexa nr. 3, precum:

» Declararea cadourilor;

» Protectia avertizorului in interes public;

» Evaluarea riscurilor de coruptie.

Totodata, a fost elaborat Codul etic si este in curs de elaborare Codul de conduitd. Sunt in
curs de aprobare procedura pentru prevenirea conflictului de interese, precum si numirea
unui consilier de etica.

Dupa cum precizeaza in chestionar reprezentantii regiei, ,pentru celelalte standarde am
apreciat cd actele normative incidente sunt indestuldtoare”.

La nivelul regiei, masurile de promovare a integritatii care s-au dovedit a fi cele mai
eficiente au fost si sunt elaborarea si diseminarea de materiale informative. Materialele
produse sunt disponibile pe portalul intern al institutiei, iar angajatii iau la cunostinta sub
semnatura publicarea de ghiduri relevante.

In cursul anului 2022, la nivelul ROMATSA. RA. nu au fost implementate proiecte cu
finantare externa nerambursabila in domeniul integritatii/anticoruptiei.

Ill. BUNE PRACTICI

A. EVALUAREA RISCURILOR DE CORUPTIE IN CADRUL AUTORITATILOR SI INSTITUTIILOR
PUBLICE CENTRALE SI LOCALE

Nu au fost identificate bune practici pe aceasta tema de evaluare.

B. EVALUAREA INCIDENTELOR DE INTEGRITATE IN CADRUL AUTORITATILOR I
INSTITUTIILOR PUBLICE CENTRALE SI LOCALE

Luand in considerare faptul ca la nivelul regiei nu au avut loc incidente de integritate care
sa necesite realizarea unei analize pe parcursul anului 2022, asigurarea cadrului normativ
pe acest domeniu a fost suficienta, astfel incat nu au fost identificate bune practici pe
aceasta tema de evaluare.

C. GESTIONAREA MECANISMULUI DE IMPLEMENTARE A SNA DE CATRE INSTITUTIILE
PUBLICE (INCLUSIV INTREPRINDERI PUBLICE)

Prin natura modului de functionare a institutiei, respectiv luand in calcul reglementarile
care stabilesc modalitatea de organizare, in cazul ROMATSA RA exista un numar
semnificativ de proceduri, care reglementeaza inclusiv sectorul integritatii. Existenta
acestora faciliteaza si implementarea SNA.
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IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. EVALUAREA RISCURILOR DE CORUPTIE IN CADRUL AUTORITATILOR SI INSTITUTIILOR
PUBLICE CENTRALE $I LOCALE

Procesul de management al riscurilor de coruptie a fost implementat la nivelul ROMATSA
R.A. in perioada evaluata, realizandu-se activitatile aferente, respectiv constituirea
Grupului de lucru conform prevederilor Metodologiei Standard aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 599/2018, identificarea, descrierea si evaluarea riscurilor de coruptie, cu
respectarea scalei de evaluare si a indicatorilor stipulati in Metodologia Standard.

In urma adoptarii Registrului riscurilor de coruptie, acesta a fost adus la cunostinta
angajatilor pentru a se implementa masurile stabilite si asumate de conducerea institutiei.

Deoarece activitatea de evaluare a riscurilor de coruptie a fost finalizata la sfarsitul anului
2022, Registrul riscurilor reglementat de art. 5 din 0.5.G.G. 600/2018 nu este corelat cu
Registrul riscurilor de coruptie, insa conducerea institutiei si-a stabilit ca obiectiv sa se
urmareasca realizarea acestui deziderat pe parcursul anului 2023, in momentul realizarii
analizei si actualizarii riscurilor reglementate de art. 5 din 0.5.G.G. nr. 600/2018.

Recomandari:
1. Monitorizarea anuala a modului de implementare a masurilor specifice.

2. Actualizarea Planului de integritate al regiei ca urmare a evaluarii anuale a modului de
implementare al acestuia, precum si ca urmare a formalizarii, monitorizarii si revizuirii
riscurilor de coruptie la care sunt expuse activitatile desfasurate la nivelul regiei.

3. Corelarea riscurilor care fac obiectul art. 5 din OSGG nr. 600/2018 cu cele identificate
la nivelul regiei si evaluate in Registrul riscurilor de coruptie.

4. Utilizarea surselor externe de informare, precum mass media, pentru identificarea
riscurilor de coruptie si potentialelor incalcari ale legislatiei.

B. EVALUAREA INCIDENTELOR DE INTEGRITATE IN CADRUL AUTORITATILOR I
INSTITUTIILOR PUBLICE CENTRALE SI LOCALE

in conformitate cu dispozitiile art. 5 alin. (1) din Metodologia de evaluare a incidentelor de
integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 599/2018, in cadrul ROMATSA R.A. a fost stabilit un responsabil cu
implementarea acestei metodologii.

In perioada evaluatd, la nivelul ROMATSA R.A. nu au fost primite sesiziri referitoare la
incidente de integritate produse in cadrul institutiei, astfel incat nu a fost necesara
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efectuarea vreunei analize ori adoptarea unor masuri de prevenire sau control
suplimentare.

C. GESTIONAREA MECANISMULUI DE IMPLEMENTARE A SNA DE CATRE INSTITUTIILE
PUBLICE (INCLUSIV INTREPRINDERI PUBLICE)

La nivelul regiei au fost asigurate resursele necesare implementarii standardelor S.N.A. si
au fost adoptate o serie de documente necesare atingerii obiectivelor asumate,
conducerea urmarind implementarea tuturor prevederilor actelor normative din domeniul
de referinta si a masurilor necesare in vederea asigurarii unui mediu de integritate ridicat.

Recomandari:

1. Asigurarea parcurgerii de catre personalul responsabil cu implementarea SNA a unor
programe de formare profesionala pe teme de integritate, cu o atentie sporita activitatilor
de pregatire referitoare la evaluarea incidentelor de integritate pentru angajatul
desemnat conform art. 5 alin. (1) din metodologie.
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