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MINISTERUL APARARII NATIONALE

I. INTRODUCERE

] Adresa fizica: Strada lIzvor nr. 110, sector 5, Bucuresti, cod postal 050564
= Adresa virtuald: mapn.ro

. Cadrul legal care reglementeaza activitatea institutiei:

. Constitutia Romaniei;

. Legea nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea Ministerului Apararii
Nationale, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 867 din 02 noiembrie 2017, cu
modificarile si completarile ulterioare;

. Legea nr. 121/2011 privind participarea fortelor armate la misiuni si operatii in afara
teritoriului statului roman, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 427 din 17 iunie
2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

. Misiune / atributii / competente / structura

Ministerul Apararii Nationale este organul de specialitate al administratiei publice centrale, care
conduce si desfasoara, potrivit legii, activitatile in domeniul apararii tarii [art. 1 alin. (1) din
Legea nr. 346/2006].

Ministerul Apararii Nationale are urmatoarele atributii si responsabilitati [art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 346/2006]:

- realizarea si mentinerea capacitatii operationale a armatei, pentru indeplinirea
misiunilor specifice ce revin acesteia;

- infiintarea, desfiintarea, transformarea, nesubordonarea, reorganizarea, consolidarea,
integrarea in alte structuri si redislocarea structurilor militare ale armatei, pe timp de pace, pe
timpul starii de urgenta, de asediu, de mobilizare sau de razboi, conform legii;

- elaborarea proiectelor de acte normative din domeniul sau de competenta;

- apararea drepturilor si intereselor legitime in raporturile cu autoritatile si institutiile
publice, precum si cu orice persoana fizica sau juridica, romana ori straina, prin structuri proprii;
- intreprinderea demersurilor necesare pentru incheierea tratatelor la nivel
departamental si a intelegerilor tehnice in domeniul apararii;

- coordonarea elaborarii si implementarii politicii de aparare, promovarea intereselor
nationale la nivelul organizatiilor internationale la care Romania este parte si cresterea gradului
de integrare a structurilor proprii si a profilului acestora in cadrul acestor organizatii, promovarea
si dezvoltarea relatiilor de cooperare politico-militara si asigurarea reprezentarii armatei in
raporturile cu ministerele de resort ale altor state si cu organizatii internationale la care Romania
este parte;

- realizarea planificarii integrate a apararii;

- realizarea mecanismului de cooperare interinstitutionala in domeniul apararii;

- instruirea comandamentelor si fortelor;

- organizarea si conducerea educatiei si formarii profesionale in institutiile proprii;
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- managementul logisticii proprii;
- constituirea stocurilor si mentinerea starii de operativitate a tehnicii;

- organizarea si conducerea mobilizarii armatei, rechizitionarea de bunuri si chemarea
persoanelor fizice la prestari de servicii in interes public;

- managementul domeniului informatii pentru aparare, managementul activitatii oficiale
de cifru si a sistemelor criptografice din armata, realizarea masurilor de protectie a informatiilor
clasificate nationale, NATO, UE si a informatiilor clasificate care fac obiectul tratatelor,
intelegerilor si acordurilor bilaterale sau multilaterale in domeniul apararii la care Romania este
parte, precum si cooperarea cu structurile similare nationale si ale altor state sau ale
organizatiilor internationale la care Romania este parte;

- participarea la dezvoltarea si optimizarea capabilitatilor de aparare cibernetica ale
Romaniei, in colaborare cu celelalte institutii si autoritati nationale stabilite prin lege;

- managementul activitatii financiar-contabile;
- gestionarea sistemului pensiilor militare de stat;
- managementul resurselor de comunicatii si tehnologia informatiei in armata;

- managementul spectrului radio utilizat in scopul apararii, precum si a resurselor de
comunicatii, tehnologia informatiei si aparare cibernetica ale Armatei Romaniei;

- elaborarea si integrarea/aplicarea politicilor proprii/reglementarilor specifice in
domeniile referitoare la protectia mediului, securitate si sanatate in munca, apararea impotriva
incendiilor, metrologie specifica echipamentelor militare care nu intra in sfera metrologiei legale
si functionarea in conditii de siguranta a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a
aparatelor consumatoare de combustibil;

- conducerea activitatilor de comunicare strategica la nivelul ministerului;

- organizarea si conducerea activitatii de informare si relatii publice la nivelul
ministerului;

- cresterea calitatii vietii personalului, asigurarea protectiei sociale si a asistentei
religioase, medicale, psihologice si juridice a personalului militar si civil, a ranitilor, invalizilor si
urmasilor celor decedati in actiuni militare, in conformitate cu prevederile legale;

- inzestrarea cu armament, tehnica de lupta, echipamente si materiale specifice armatei,
asigurarea relatiei cu industria nationala de aparare si cooperarile internationale in domeniu;

- coordonarea activitatii de comert exterior privind importul si exportul de produse cu
destinatie militara, in conditiile legii;

- aplicarea regimului de control in domeniul exporturilor, importurilor si altor operatiuni
cu produse militare si cu dubla utilizare, potrivit legii si normelor emise pentru aplicarea acestora,
aprobate prin ordin al ministrului apararii nationale, precum si coordonarea activitatilor privind
aprobarea suspendarii drepturilor vamale la anumite categorii de armamente si echipamente
militare, potrivit legii;

- organizarea si conducerea programelor de investitii publice si de reparatii curente si de
intretinere in domeniul imobiliar, exercitarea controlului statului in toate etapele si
componentele sistemului calitatii in constructii, conducerea activitatii de aparare impotriva
incendiilor si de administrare a imobilelor Ministerului Apararii Nationale;
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- editarea de publicatii in domeniile proprii de activitate;

- cercetarea-dezvoltarea, utilizarea rezultatelor cercetarii-dezvoltarii si participarea la
proiecte de cercetare-dezvoltare nationale si internationale in domeniul apararii, precum si
protectia drepturilor de proprietate intelectuala, potrivit legii si normelor emise pentru aplicarea
acestora, aprobate prin ordin al ministrului apararii nationale;

- reglementarea si desfasurarea activitatilor de testare si evaluare, analiza, audituri
tehnice si acceptante aferente sistemelor de armamente si echipamente pentru aparare;

- reglementarea si desfasurarea activitatii de supraveghere a managementului calitatii la
furnizorii de produse militare si prestatorii de servicii in domeniul apararii si de aplicare a
cerintelor NATO si UE de asigurare a calitatii in domeniul apararii, prin evaluarea, certificarea si
supravegherea furnizorilor si prestatorilor in legatura cu indeplinirea acestor cerinte;

- elaborarea documentelor strategice pentru pregatirea si intrebuintarea in lupta a
fortelor armate;

- incheierea de contracte pentru achizitia de produse si servicii specifice, in conditiile
legii, direct cu structurile specializate ale NATO si UE, in scopul asigurarii interoperabilitatii;

- asigurarea cu informatii geospatiale, geografice, hidrografice si hidrometeorologice
pentru nevoi proprii, precum si a celor necesare institutiilor din sistemul de aparare, ordine
publica si siguranta nationala, NATO si UE si altor institutii beneficiare;

- organizarea si conducerea serviciului medical militar de urgenta prespitaliceasca si
spitaliceasca;

- organizarea si conducerea activitatilor de politie militara in tara si pe timpul participarii
la misiuni si operatii in afara teritoriului statului roman;

- elaborarea normelor pentru inzestrare, intretinere si reparatii, cu respectarea
prevederilor legale;

- coordonarea problematicii cadrelor militare in rezerva si in retragere, a veteranilor de
razboi, invalizilor si vaduvelor de razboi;

- organizarea si conducerea activitatilor de traditii militare, cultura militara, de educatie
civica si ceremonii militare;

- organizarea si conducerea activitatilor de standardizare si interoperabilitate in
domeniul apararii;

- cooperarea, cu alte structuri din afara Ministerului Apararii Nationale, la situatii de
urgenta, precum si pentru prevenirea si combaterea terorismului, conform legii;

- administrarea, supravegherea si protectia fondului arhivistic propriu, in conditiile legii;

- asigurarea sigurantei aeriene, navale si terestre, in conditiile legii.

" Organigrama:

Organigrama Ministerului Apararii Nationale este descrisa la art. 7 din Legea nr. 346/2006, ca
avand in compunere urmatoarele structuri centrale, subordonate nemijlocit ministrului apararii
nationale:

o Statul Major al Apararii;
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o Departamentul pentru politica de aparare, planificare si relatii internationale;
o Departamentul pentru relatia cu Parlamentul si calitatea vietii personalului;
. Directia generala de informatii a apararii;

o Secretariatul general;

o Directia generala pentru armamente;

o Directia generala management resurse umane;

o Corpul de control si inspectie;

. Directia generala financiar-contabila;

. Directia generala juridica;

o Directia audit intern;

o Directia domenii si infrastructuri;

o Directia informare si relatii publice;

o Directia de prevenire si investigare a coruptiei si fraudelor.

in subordinea nemijlocitd a ministrului apararii nationale se mai regasesc: Grupul consilierilor,
Cabinetul ministrului, Directia instantelor militare, purtatorul de cuvant, Clubul Sportiv al Armatei
"Steaua", Casa de pensii sectoriala si Oficiul National pentru Cultul Eroilor, precum si alte structuri
stabilite prin lege.

Parchetul Militar de pe langa Curtea Militara de Apel, Sectia Parchetelor Militare din cadrul
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si Serviciul pentru efectuarea urmaririi
penale in cauze privind infractiunile de coruptie savarsite de militari din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie sunt asimilate structurilor centrale ale Ministerului Apararii Nationale, personalul
acestor structuri fiind subordonat ministrului apararii nationale numai in ceea ce priveste
aspectele de natura administrativa, stabilite prin ordin comun al ministrului apararii nationale, al
procurorului general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si al procurorului-
sef al Directiei Nationale Anticoruptie, cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii.

] Structuri subordonate

Structurile enumerate la pct. 7 au in subordine directa sau in coordonare, cumulat, toate celelalte
structuri care compun Ministerul Apararii Nationale, in ansamblul institutional al acestuia.

. Numar total pozitii/functii prevazute in statul institutiei (inclusiv nr. functii de conducere
ocupate cu titlu permanent): 73.387

= Resursele alocate pentru cele 3 standarde supuse evaludrii:

a) resurse financiare, evidentiindu-le distinct pe cele alocate pentru pregatirea
profesionala

b) resurse umane

c) resurse materiale (calculatoare, spatiu pentru desfasurarea activitatii, acces la internet
etc.)
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Estimarea resurselor alocate pentru cele 3 standarde supuse evaluarii este dificil de realizat,
avand in vedere ca in organigramele structurilor din cadrul Ministerului Apararii Nationale nu
exista functii distincte, destinate exclusiv gestionarii domeniilor de referinta, astfel ca
implementarea Strategiei nationale anticoruptie si a ansamblului de activitati subsecvente
dezvoltarii climatului de integritate institutional se realizeaza prin atribuirea de sarcini
suplimentare persoanelor desemnate in acest sens, persoane care sunt remunerate conform
salarizarii functiei de baza si utilizeaza, in general, resursele materiale deja alocate pentru
indeplinirea atributiilor de baza, precum: birouri, tehnica de calcul, acces la Internet si la reteaua
interna INTRAMAN.

. Scopul misiunii de evaluare

Prin Hotararea Guvernului nr. 1269/2021 au fost aprobate Strategia Nationald Anticoruptie (SNA)
2021-2025 si documentele aferente acesteia.

Potrivit art. 11 si 12 din Metodologia de monitorizare a implementdrii SNA 2021-2025, aprobata
prin Ordinul ministrului justitiei nr. 2046/2022, in cadrul reuniunilor desfasurate in luna decembrie
2022, platformele de cooperare au aprobat temele de evaluare tematica si institutiile ce urmeaza
a fi supuse evaluarii in anul 2023.

Temele care fac obiectul misiunilor de evaluare tematica in anul 2023 sunt:

1. evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale si
locale;

2.  evaluarea incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale
si locale,

3. gestionarea mecanismului de implementare a SNA de catre institutiile publice (inclusiv
intreprinderi publice).

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

o Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;
o Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si normelor
anticoruptie;

o Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire a
coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la data
de 23 martie 2023, organizarea vizitei de evaluare la sediul Ministerului Apararii Nationale, in data
de 3 aprilie 2023 si redactarea raportului de evaluare.

. Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din 6 persoane:

o Dna Ana-Maria NEAMTU, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei, expert evaluator din partea platformei administratiei publice
centrale;

o Dna Oana B/SNATEANU, Sanofi Romania, expert evaluator din partea platformei de cooperare
a mediului de afaceri;

o Dna Irina LONEAN, expert, Transparency International Romania, expert evaluator din partea
platformei societatii civile;
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o Dna Patricia Valentina BERIANU, Transparency International Romania, expert evaluator din
partea platformei societatii civile;

. Dl Valentin TOPOLOIU, Directia Generala Anticoruptie, expert evaluator din cadrul
platformei autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie;

. Dl Octavian Chesaru, Autoritatea Electorala Permanenta, expert evaluator din cadrul
platformei autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie.

Reprezentantii Ministerului Apararii Nationale care au luat parte la intalnire au fost:

. Dl. Gheorghe Mocanu, seful Directiei de prevenire si investigare a coruptiei si fraudelor
(DPICF);

. Dl. Adrian lvan, loctiitorul sefului DPICF;

o Dl. Gheorghe Laurentiu - Cristian, seful Biroului metodologie si coordonare strategii
anticoruptie din cadrul DPICF;

. Dl. Adrian Neagoe, seful Compartimentului valorificare si avize din cadrul DPICF.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA au participat:
o Dna. Ruxandra LAPADAT, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei;

. Dna. Cristina LITA, consilier superior, Ministerul Justitiei.

Il. CONSTATARI

A. EVALUAREA RISCURILOR DE CORUPTIE IN CADRUL AUTORITATILOR SI INSTITUTIILOR PUBLICE
CENTRALE SI LOCALE

Din raspunsurile transmise la chestionar, documentele puse la dispozitie si din discutiile purtate
in cadrul intalnirii, a rezultat ca, in scopul indeplinirii responsabilitatilor ce revin Ministerului
Apararii Nationale pentru implementarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de
coruptie, au fost constituite si functioneaza urmatoarele grupuri de lucru:

a) la nivelul ministerului, Grupul de lucru al Ministerului Apararii Nationale;

b) la nivelul structurilor ai caror conducatori au calitatea de ordonator secundar sau tertiar de
credite, grupuri de lucru proprii.

in cazul structurilor in care nu s-au putut constitui grupuri de lucru din cauza numdrului redus
de personal, atributiile privind identificarea si evaluarea riscurilor, precum si stabilirea masurilor
de interventie au fost indeplinite de grupurile de lucru constituite la nivelul structurilor care au
calitatea de esalon superior sau care au atributii de coordonare a structurilor cu numar redus de
personal. Din aceste grupuri de lucru fac parte si reprezentanti ai structurilor in care, din cauza
numarului redus de personal, nu a fost posibila constituirea grupurilor de lucru.

Grupul de lucru pentru implementarea metodologiei este desemnat prin ordin al ministrului
apararii nationale, iar modul de constituire si functionare a grupului de lucru este detaliat in
Dispozitia sefului Directiei de prevenire si investigare a coruptiei si fraudelor DPICF nr. 1/2019
pentru aplicarea in cadrul Ministerului Apararii Nationale a Metodologiei standard de evaluare a
riscurilor de coruptie si in Regulamentul de organizare si functionare a acestuia. Directia de
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prevenire si investigare a coruptiei si fraudelor din Ministerul Apararii Nationale este structura din
subordinea directa a ministrului apararii nationale, desemnata pentru gestionarea domeniului
riscurilor de coruptie.

Membrii Grupului de lucru al MApN sunt reprezentanti ai structurilor din primul nivel de conducere
al institutiei, respectiv structurile centrale aflate in subordinea directa a ministrului apararii
nationale.

n cadrul institutiei militare exista o preocupare constanta pentru prevenirea si controlul riscurilor
de coruptie. Registrul riscurilor de coruptie, ca instrument de monitorizare si control, parte a
activitatii de management al riscurilor de coruptie in MApN, a fost elaborat si actualizat incepand
cu anul 2012, odata cu intocmirea Registrului riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie in cadrul
Ministerului Apararii Nationale nr. A.1368/11.06.2012. in perioada de referintd a fost actualizat
registrul riscurilor de coruptie ca urmare a intrarii in vigoare a H.G. nr. 1269/2021 cand a fost
constatata necesitatea reevaluarii acestor riscuri de coruptie.

Tn cadrul MApN, au fost elaborate proceduri operationale pentru a gestiona evaluarea riscurilor de
coruptie:

- Procedura operationala privind managementul riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie Cod P.O.-
02611-54.01-001;

- Procedura operationala privind efectuarea misiunilor de investigare Cod P.0.-02611-54.02-001;

- Procedura operationala privind executarea cercetarilor administrative Cod P.0.-02611-54.03-
001;

- Procedura de sistem privind gestionarea abaterilor de la proceduri in Ministerul Apararii
Nationale Cod P.S.-01150-23.00-003;

- Procedura operationala privind evidenta si monitorizarea modului de solutionare a petitiilor
primite, precum si activitatea de primire in audienta Cod P.S.-02611-54.02-003.

Tn urma activitatii de identificare a riscurilor de coruptie, in Planul de actiune pentru prevenirea
si combaterea fraudelor si faptelor de coruptie la nivelul Ministerului Apararii Nationale, elaborat
anual in cadrul DPICF, sunt inscrise masuri specifice si in domenii precum: prevenirea coruptiei,
combaterea fraudelor si faptelor de coruptie prin masuri active, imbunatatirea masurilor de
management al riscurilor si vulnerabilitatilor de frauda si coruptie in MApN, gestionarea mai
eficienta a riscurilor de frauda si coruptie din sectoarele vulnerabile prin intermediul actiunilor
proactive de verificare, etc.

De asemenea, la nivelul MApN, gestionarea riscurilor institutionale prevazute de Ordinul
Secretarului General al Guvernului privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice nr. 600/2018 este corelata cu registrul riscurilor de coruptie.

De altfel, pentru eficientizarea activitatilor subsecvente celor doua domenii distincte si in baza
prevederilor art. 7 alin. (1) din metodologia standard aprobata prin H.G. nr. 599/2018, potrivit
carora ,,Conducatorul institutiei poate extinde componenta Grupului de lucru si la alte functii pe
care le considera relevante pentru realizarea activitatilor Grupului de lucru”, in Grupul de lucru
al Ministerului Apararii Nationale sunt nominalizati si membri ai comisiilor de monitorizare in
domeniul controlului intern managerial pentru implementarea si dezvoltarea sistemelor proprii de
control intern managerial din cadrul structurilor centrale.
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B. EVALUAREA INCIDENTELOR DE INTEGRITATE IN CADRUL AUTORITATILOR SI INSTITUTIILOR
PUBLICE CENTRALE $I LOCALE

La nivelul aparatului central al Ministerului Apararii Nationale, Directia de prevenire si investigare
a coruptiei si fraudelor este structura care, potrivit Regulamentului de organizare si functionare
a MApN, are si atributii de coordonare a activitatilor specifice implementarii mecanismului de
reactie institutionala la incidentele de integritate in cadrul ministerului.

Directia de prevenire si investigare a coruptiei si fraudelor asigura:
- identificarea si evaluarea riscurilor si vulnerabilitatilor de frauda sau coruptie in cadrul MApN;
- prevenirea fraudelor si faptelor de coruptie si coordonarea activitatilor specifice;

- implementarea, monitorizarea si evaluarea prevederilor strategiilor, planurilor si programelor
anticoruptie;

- descoperirea si investigarea fraudelor si faptelor de coruptie savarsite de personalul ministerului;
- cercetarea administrativa a prejudiciilor produse prin fraude sau fapte de coruptie;

- elaborarea proiectelor de acte normative;

- reprezentarea MApN in domeniul specific.

La nivelul fiecarei structuri din minister al carei conducator are calitatea de ordonator de credite
sunt desemnati responsabili pentru implementarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de
integritate, in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1) din Metodologia aprobata prin H.G. nr.
599/2018.

Tn acest sens, Seful DPICF a emis Dispozitia nr. DPICF-2/2022 privind aplicarea Ordinului ministrului
apararii nationale nr. M.95/2022 pentru aprobarea Planului de integritate pentru implementarea
Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 in cadrul Ministerului Apararii Nationale, potrivit
careia comandantii/sefii structurilor militare dispun masuri pentru asigurarea cadrului necesar
aplicarii Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate, ca mecanism de reactie
institutionala la acestea.

Responsabilii pentru implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate au fost
desemnati, conform prevederilor H.G. nr. 599/2018, in cadrul structurilor MApN ai caror
conducatori au calitatea de ordonatori de credite, prin ordine interne ale acestora, specifice
organizatiei militare, denumite Ordin de Zi pe Unitate (OZU), asa cum este statuat in prevederile
Dispozitiei nr. DPICF-2/2022.

La nivelul DPICF a fost elaborat un model de Procedura operationala privind evaluarea ex-post a
incidentelor de integritate, document diseminat in cadrul structurilor MApN cu adresa nr.
A.2505/29.12.2017, iar incidentele de integritate cuprinse raportul anual sunt valorificate si in
procesul de evaluare a riscurilor de coruptie.

Avand in vedere faptul ca in decembrie 2021 a fost adoptata Hotararea Guvernului nr. 1269/2021
privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente
acesteia, o prima etapa, premergatoare elaborarii Planului de integritate pentru implementarea
Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 in cadrul Ministerului Apararii Nationale, a fost
revizuirea riscurilor de coruptie la nivelul institutiei. In acest sens, a fost actualizat si aprobat
Registrul riscurilor de coruptie in cadrul Ministerului Apararii Nationale, nr. A-S 142/26.04.2022.
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De asemenea, revizuirea riscurilor de coruptie in cadrul ministerului, implicit actualizarea si
aprobarea registrului riscurilor de coruptie, a fost o etapa premergatoare elaborarii Planului de
integritate pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 in cadrul
Ministerului Apararii Nationale, care cuprinde si masurile din raportul anual de evaluare a
incidentelor de integritate.

La nivelul MApN, a fost intocmit raportul anual de evaluare a incidentelor de integritate pentru
anul 2022, anexat Raportului de autoevaluare privind nivelul de implementare a masurilor
preventive, la data de 31.12.2022.

C. GESTIONAREA MECANISMULUI DE IMPLEMENTARE A SNA DE CATRE INSTITUTIILE PUBLICE
(INCLUSIV INTREPRINDERI PUBLICE)

Resursele alocate DPICF au asigurat gestionarea eficienta a problematicii SNA, implementarea
masurilor strategiei in cadrul ministerului fiind una dintre directiile principale de actiune ale
structurii.

Suficienta alocare a resurselor este evidentiata si prin faptul ca incadrarea cu personal a
microstructurii din DPICF care gestioneaza domeniul SNA (biroul Metodologie si coordonare
strategii anticoruptie) este de 100%, iar persoanele respective participa periodic la programe si
forme de perfectionare specifice, organizate de institutii din cadrul MAPN si din afara acestuia
(curs in domeniul controlului intern managerial organizat la UNAp, sesiuni de informare cu privire
la diverse teme, organizate de catre Agentia Nationala de Integritate in parteneriat cu
Transparency International Romania, cursuri in domeniul Building Integrity, on-line pe platforma
NATO, etc.)

Desi atributiile privind gestionarea SNA sunt indeplinite la toate nivelurile de ierarhizare, in cadrul
structurilor ministerului, altele decat DPICF, gestionarea activitatilor specifice implementarii SNA
este realizata de personal care are si alte atributii de serviciu, neexistand functii distincte
dedicate, motiv pentru care procentul din programul total de lucru alocat pentru indeplinirea
acestor atributii nu poate fi determinat cu exactitate.

Cu toate acestea, din raportarile transmise pe cale ierarhica si centralizate la nivelul DPICF, nu
au fost identificate situatii in care sa nu fi fost alocate suficiente resurse pentru implementarea
SNA.

Planul de integritate al Ministerului Apararii Nationale a fost elaborat in urma consultarii
structurilor centrale si a celor subordonate nemijlocit ministrului apararii nationale, masurile
inscrise in acesta fiind stabilite in vederea indeplinirii obiectivelor SNA 2021-2025 in concordanta
cu riscurile de coruptie identificate la nivelul institutiei. Planul de integritate a fost aprobat prin
Ordinul ministrului apararii nationale nr. M.95/2022 pentru aprobarea Planului de integritate
pentru implementarea strategiei nationale anticoruptie 2021 - 2025 in cadrul Ministerului Apararii
Nationale.

Pentru implementarea anumitor masuri preventive au fost emise, elaborate si diseminate ordine,
instructiuni, dispozitii, ghiduri si modele de proceduri care sa fie aplicate, sau, dupa caz, adaptate
conform misiunilor si obiectivelor de catre fiecare structura militara in parte, precum:

- Ordinul ministrului apararii nationale nr. M.103/2020 pentru aprobarea Instructiunilor privind
activitatea de informare si relatii publice in Ministerul Apararii Nationale;
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- Dispozitia DPICF.1/2019 pentru aplicarea in cadrul Ministerului Apararii Nationale a Metodologiei
standard de evaluare a riscurilor de coruptie emisa de seful DPICF;

- Ghidul consilierului de etica pentru personalul militar si civil contractual din Ministerul Apararii
Nationale;

- Procedura operationala privind aplicarea legislatiei privind protectia persoanelor din institutiile
publice care semnaleaza incalcari ale legii, elaborat de personalul DPICF.

Din categoria procedurilor de sistem aferente standardelor de integritate, au fost prezentate
urmatoarele proceduri:

- Procedura de sistem privind aplicarea legislatiei referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit
cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau functiei in Ministerul Apararii
Nationale PS 02418-10.01-002;

- Procedura de sistem privind gestionarea abaterilor de la proceduri in Ministerul Apararii
Nationale;

- Procedura de sistem privind aplicarea legislatiei referitoare la protectia avertizorilor in interes
public PS 02611-54.01-009.

lll. BUNE PRACTICI

A. EVALUAREA RISCURILOR DE CORUPTIE IN CADRUL AUTORITATILOR SI INSTITUTIILOR PUBLICE
CENTRALE SI LOCALE

Gestionarea riscurilor de coruptie in cadrul MApN, in ansamblul activitatilor desfasurate sistematic
pentru cresterea si consolidarea integritatii institutionale, este o componenta constanta a
procesului de formare profesionald a personalului, prin cursuri de carierd, de instruire sau de
perfectionare in diverse domenii, conform planurilor de pregdtire aprobate anual de ministrul
apdrdrii nationale.

Anual, la Universitatea Nationala de Aparare Carol |” este organizat cursul Control intern
managerial, in cadrul caruia este inclusa si componenta riscurilor de coruptie, iar incepand cu
anul universitar 2022-2023 a fost introdus si un curs de management al riscului.

In Grupul de lucru al Ministerului Apararii Nationale sunt nominalizati si membri ai comisiilor de
monitorizare in domeniul controlului intern managerial pentru implementarea si dezvoltarea
sistemelor proprii de control intern managerial din cadrul structurilor centrale in vederea corelarii
si eficientizarii activitatilor subsecvente registrului riscurilor reglementat de art.5 din 0.5.G.G.
nr. 600/2018 cu registrul riscurilor de coruptie.

B. EVALUAREA INCIDENTELOR DE INTEGRITATE IN CADRUL AUTORITATILOR SI INSTITUTIILOR
PUBLICE CENTRALE SI LOCALE

Datele cuprinse in raportul anual de evaluare a incidentelor de integritate stau la baza intocmirii,
de catre DPICF, a Planului de actiune pentru prevenirea si combaterea fraudelor si faptelor de
coruptie la nivelul Ministerului Apararii Nationale, fiind inscrise masuri prin intermediul carora sa
fie asigurata promovarea si respectarea standardelor privind integritatea, iar in cadrul activitatilor
de prevenire desfasurate de personalul directiei (convocdri tematice, convocdri de specialitate,
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misiuni preventive, asistentd de specialitate) este inclusa promovarea bunelor practici in vederea
imbunatatirii climatului de integritate la nivelul institutiei.

C. GESTIONAREA MECANISMULUI DE IMPLEMENTARE A SNA DE CATRE INSTITUTIILE PUBLICE
(INCLUSIV INTREPRINDERI PUBLICE)

La nivelul institutiei au fost dispuse masuri in vederea asigurarii pregatirii profesionale in
domeniile conexe integritatii. n planul de integritate aprobat prin Ordinul ministrului apararii
nationale nr. M.95/2022 a fost inscrisa Masura 2.8 (Introducerea in tematica de formare
profesionala a modulelor pe tema integritatii - etica, integritate, legislatie anticoruptie, etc.) a
carei implementare consta in introducerea in tematica instructiei teoretice din Planul instructiei
de comandament al Directiei de prevenire si investigare a coruptiei si fraudelor in anul 2022 nr.
AS.53/2022 a unor module de pregatire privind integritatea (ex: Avertizorul de integritate,
Gestionarea incompatibilitatilor si conflictelor de interese, Declararea averilor, intereselor si
cadourilor - masuri de asigurare a integritatii personalului din institutiile publice, etc.).

Similar, la nivelul structurilor militare au fost introduse module de pregatire in domeniul eticii si
integritatii asa cum rezulta din raportarea anuala aferenta anului 2022 pentru Masura 2.8 (230 de
teme introduse, 4.577 de persoane au beneficiat de pregatire conform temelor introduse).

DPICF a organizat convocari specifice la UNAp, audienta fiind formata din persoane-factori de
decizie si conducatori ai categoriilor de forte ale armatei (Fortele Aeriene, Fortele Terestre,
Fortele Navale), ai comandamentelor de sprijin, precum si din studenti din cadrul UNAp si
activitati cu ocazia Zilei Internationale Anticoruptie, seful structurii evidentiind persoanele care
s-au remarcat in promovarea SNA si a domeniilor conexe acesteia, inclusiv prin acordarea de
distinctii.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. EVALUAREA RISCURILOR DE CORUPTIE IN CADRUL AUTORITATILOR SI INSTITUTIILOR
PUBLICE CENTRALE SI LOCALE

Fundamentarea modificarilor si completarilor aduse registrului riscurilor de coruptie de
rezultatele aplicarii unor chestionare persoanelor cu functii de conducere sau coordonare din
cadrul institutiei sau al structurilor subordonate, coordonate sau aflate sub autoritate, precum si
angajatilor din cadrul structurilor care desfasoara activitati considerate vulnerabile la coruptie,
in vederea adresarii dispozitiilor art. 11 alin. (2) lit. e) si alin. (3) din Metodologia standard de
evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 599/2018.

B. EVALUAREA INCIDENTELOR DE INTEGRITATE IN CADRUL AUTORITATILOR SIINSTITUTIILOR
PUBLICE CENTRALE $I LOCALE

Asigurarea parcurgerii de catre responsabilul pentru implementarea metodologiei de evaluare a
incidentelor de integritate a unor programe de formare profesionala in domeniile de referinta, cu
scopul adresarii indicatorului specific subsumat Masurii nr. 1.1.4. din SNA 2021-2025.
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C.  GESTIONAREA MECANISMULUI DE IMPLEMENTARE A SNA DE CATRE INSTITUTIILE PUBLICE
(INCLUSIV INTREPRINDERI PUBLICE)

Completarea planului de integritate cu masuri care sa vizeze obiectivele nr. 2.2.-2.7. si 5.4.2. din
Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025.
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