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1. AVOCATUL POPORULUI

I. INTRODUCERE

] Adresa fizica: Bucuresti, sector 1, strada George Vraca, nr. 8

] Adresa virtuala: www.avp.ro

. Cadrul legal care reglementeaza activitatea institutiei:

o Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea Institutiei Avocatul Poporului,
republicata;

o Ordinul Avocatului Poporului nr. 153/2019 privind aprobarea Regulamentului de

organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului, cu modificarile si completarile
ulterioare

) Hotararea nr. 18 din 26.06.2019 a Camerei Deputatilor si a Senatului, prin care
doamna Renate Weber a fost numita Avocat al Poporului, pentru un mandat de 5 ani, si
depunerea juramantului din data de 3 iulie 2019.

. Misiune / atributii / competente / structura

Institutia Avocatul Poporului este autoritate publica autonoma si independenta fata de orice
alta autoritate publica, in conditiile legii, si are drept scop apararea drepturilor si
libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice.

Prin Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie, Institutia Avocatul
Poporului indeplineste atributiile specifice de Mecanism national de prevenire a torturii in
locurile de detentie. Institutia Avocatul Poporului este institutie nationala pentru
promovarea si protectia drepturilor omului, in sensul stabilit prin Rezolutia Adunarii
Generale a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) nr. 48/134 din 20 decembrie 1993, prin care
au fost adoptate Principiile de la Paris.

= Organigrama

Avocatul Poporului coordoneaza activitatea institutiei Avocatul Poporului si este asistat de
adjuncti, specializati pe urmatoarele domenii de activitate:

- drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte religioase si
minoritati nationale;

- drepturile familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap;

- apararea, protectia si promovarea drepturilor copilului;

- armata, justitie, politie, penitenciare;

- proprietate, munca, protectie sociala, impozite si taxe;

- prevenirea torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante in locurile de detentie, prin Mecanismul National de Prevenire.

Serviciul contencios constitutional, recurs in interesul legii, contencios administrativ si
juridic, analiza acte normative, relatii externe si comunicare este organizat in subordinea
directa a Avocatului Poporului.

Activitatea de audit public intern este organizata si se desfasoara in directa subordonare a
Avocatului Poporului.
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Biroul financiar, salarizare si resurse umane si Biroul administrativ sunt organizate in
subordinea directa a directorului coordonator, care se subordoneaza direct Avocatului
Poporului.

Cabinetul Avocatului Poporului se afla in subordinea directa a Avocatului Poporului.

Tn cadrul institutiei functioneaza Consiliul consultativ, in componenta caruia intra Avocatul
Poporului, adjunctii acestuia, directorul coordonator, seful de serviciu, sefii de birouri,
precum si alte persoane desemnate prin ordin al Avocatului Poporului.

De asemenea, pentru a facilita accesul tuturor cetatenilor, atat din zonele urbane, cat si
din zonele rurale, in cadrul institutiei Avocatul Poporului, la nivel teritorial au fost infiintate
15 birouri, care isi desfasoara activitatea pe raza teritoriala de competenta jurisdictionala
a curtilor de apel, fiind organizate in: Alba-lulia, Bacau, Brasov, Constanta, Cluj-Napoca,
Craiova, Galati, lasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Slobozia, Suceava, Targu-Mures si
Timisoara.Totodata, domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie este
organizat in structura centrala si structura teritoriala care cuprinde patru centre zonale:
Centrul Zonal Bucuresti (care se regaseste in structura centrald), Centru Zonal Craiova,
Centrul Zonal Alba si Centru Zonal Bacau.

] Structuri subordonate: -

. Numar total pozitii/functii prevazute in statul institutiei (inclusiv nr. functii de
conducere ocupate cu titlu permanent):

Structura organizatorica, la nivelul lunii aprilie 2023, avea un numar total de 165 de posturi
din care 144 ocupate si 21 vacante.

Conform detalierii din Anexa la Chestionarul tematic de evaluare, transmis ST SNA, institutia
are 157 de functii din care 18 sunt vacante. Functiile sunt mentionate distinct astfel: 7
functii publice de conducere - avocatul poporului si adjunctii avocatului poporului, 7 functii
contractuale de conducere - director coordonator, sef serviciu si sef birou, 143 functii
contractuale de executie (consilier, expert, referent SSD, referent M, soferi).

= Resursele alocate pentru cele 3 standarde supuse evaluarii:
a) resurse financiare - nu s-au alocat resurse financiare din buget pentru aceasta
activitate.

Activitatea s-a desfasurat cu incadrarea in bugetul institutiei (personal, logistica etc.)
b) resurse umane- persoanele care fac parte din Grupul de lucru

c) resurse materiale (calculatoare, spatiu pentru desfasurarea activitatii, acces la
internet etc.). Sunt cele pentru activitatea curenta a fiecarui membru al comisiei, folosite
si pentru aceasta activitate, in limita disponibilitatilor.

= Scopul misiunii de evaluare

Prin Hotararea Guvernului nr. 1269/2021 au fost aprobate Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA) 2021-2025 si documentele aferente acesteia.
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Potrivit art. 11 si 12 din Metodologia de monitorizare a implementarii SNA 2021-2025,
aprobata prin Ordinul Ministrului Justitiei nr.2046/2022, in cadrul reuniunilor desfasurate in
luna decembrie 2022, platformele de cooperare au aprobat temele de evaluare tematica si
institutiile ce urmeaza a fi supuse evaluarii in anul 2023.

Temele care fac obiectul misiunilor de evaluare tematica in anul 2023 sunt:

1. evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale si
locale;

2. evaluarea incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale si locale;

3. gestionarea mecanismului de implementare a SNA de catre institutiile publice (inclusiv
intreprinderi publice).

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

e Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

e Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Procedura evaluarii a constat in completarea chestionarului tematic de evaluare transmis la
data de 22 martie 2023, organizarea vizitei de evaluare la sediul institutiei Avocatul
Poporului, in data de 11 septembrie 2023, si redactarea raportului de evaluare.

. Componenta echipei de evaluare
Echipa de evaluare a fost compusa din:

e DL. Radu RAUTZ\, Integrity Solutions, expert evaluator din partea platformei mediului
de afaceri;

e DL Adrian IVAN, Ministerul Apararii Nationale, expert evaluator din partea platformei
administratiei publice centrale;

e DL Valentin TOPOLOIU - Directia Generala Anticoruptie (MAI), expert evaluator din
partea platformei autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie.

Reprezentantii Avocatului Poporului care au luat parte la intdlnire au fost:

e D-na. Ecaterina MIREA, sef serviciu,

e DL dr. Eugen DINU, consilier

e D-na. Cristina RUSU, consilier audit.

Din partea Secretariatului tehnic al SNA au participat:

e D-na. Ana Lorena SAVA - personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, Ministerul Justitiei;

e D-na. Cristina LITA - consilier superior, Ministerul Justitiei.
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Il. CONSTATARI

A. EVALUAREA RISCURILOR DE CORUPTIE iN CADRUL AUTORITATILOR $I INSTITUTIILOR
PUBLICE CENTRALE S| LOCALE

Din raspunsurile transmise la chestionar, documentele puse la dispozitie si din discutiile
purtate in cadrul vizitei, a rezultat ca in perioada supusa analizei nu a fost constituit grupul
de lucru in scopul indeplinirii responsabilitatilor ce revin Avocatului Poporului pentru
implementarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie.

Prin Ordinul Avocatului Poporului nr. 69 din 24.04.2023 a fost constituit Grupul de lucru
pentru implementarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul
institutiei Avocatului Poporului. Membrii grupului de lucru au fost desemnati de la nivelul
aparatului propriu al institutiei.

in perioada supusa analizei nu a fost elaborat un Registru al riscurilor de coruptie, insa
riscurile au fost tratate in registrul riscurilor operationale intocmit/elaborat in conformitate
cu standardul prevazut in OSGG 600/2018, fara a surprinde in mod distinct riscurile de
coruptie.

De asemenea, pentru implementarea prevederilor Metodologiei standard aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 599/2018, la nivelul institutiei Avocatului Poporului nu a fost
elaborata si asumata o procedura operationala.

B. EVALUAREA INCIDENTELOR DE INTEGRITATE IN CADRUL AUTORITATILOR I
INSTITUTIILOR PUBLICE CENTRALE SI LOCALE

in conformitate cu prevederile Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 599/2018, autoritatile si institutiile publice au
obligatia dispunerii masurilor necesare evaluarii ex-post a incidentelor de integritate, prin
obtinerea si analiza de informatii relevante privind incidentele in cauza, precum si prin
propunerea de masuri de prevenire si de control, de catre responsabilul desemnat in acest
scop de conducerea autoritatii sau institutiei publice.

in perioada analizatd, la nivelul Institutiei Avocatul Poporului nu a fost desemnat un
responsabil pentru implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate,
potrivit prevederilor art. 5 alin. (1) din Anexa nr. 5 la Hotararea Guvernului nr. 599/2018.
in anul 2023, prin Ordinul Avocatului Poporului nr. 102/26.06.2023, a fost desemnat
responsabilul pentru implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate.
Asa cum rezulta din documentele prezentate, persoana desemnata este si consilier de
integritate, responsabil cu declaratiile de avere si de interese si membru al grupului de lucru
pentru implementarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie.

n perioada evaluatd nu au existat sesizari privind producerea unor incidente de integritate
in cadrul institutiei. Drept urmare, nu au fost desfasurate activitatile specifice prevazute in
Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice si nu a fost elaborat, aprobat si publicat Raportul anual privind evaluarea
incidentelor de integritate, potrivit prevederilor art. 9 alin. (1) din Anexa nr. 5 la Hotdrdrea
Guvernului nr. 599/2018. De asemenea, personalul institutiei nu a participat la programe
de formare profesionala in domeniul implementarii prevederilor legale referitoare a
evaluarea incidentelor de integritate.
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C. GESTIONAREA MECANISMULUI DE IMPLEMENTARE A SNA DE CATRE INSTITUTIILE
PUBLICE (INCLUSIV INTREPRINDERI PUBLICE)

Tn vederea implementérii SNA sunt alocate fonduri, resurse umane si logistica necesara bunei
functionari a acestei activitati. Fiind o institutie fara un numar mare de angajati,
dimensionarea existenta este potrivita desfasurarii activitatii, insa intotdeauna poate fi
suplimentata pentru a asigura continuitatea in anumite momente cand personalul poate fi
indisponibil.

La nivelul institutiei exista proceduri formalizate in legatura cu implementarea masurilor de
prevenire a coruptiei (de exemplu, BFSRU 4 Procedura operationala privind managementul
conflictelor de interese, AVP 02 Procedura solutionarii cererilor privind accesul la
informatiile de interes public formulate in temeiul Legii nr. 544/2001, ETICA 02 Procedura
operationala privind protectia personalului care semnaleaza incalcari ale legii si ETICA 01
Procedura operationala privind bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei), insa acestea pot beneficia de o evaluare
si imbunatatire pentru a raspunde exact nevoilor si particularitatilor activitatii institutiei,
in special considerand numarul mare de birouri teritoriale ale institutiei.

n cadrul institutiei a fost elaborata Procedura de sistem privind interdictiile post angajare
(pantouflage) (2021) si procedura operationala privind managementul conflictelor de
interese (2015).

lll. BUNE PRACTICI

A. EVALUAREA RISCURILOR DE CORUPTIE IN CADRUL AUTORITATILOR SI INSTITUTIILOR
PUBLICE CENTRALE $I LOCALE

B. EVALUAREA INCIDENTELOR DE INTEGRITATE IN CADRUL AUTORITATILOR I
INSTITUTIILOR PUBLICE CENTRALE S$I LOCALE

C. GESTIONAREA MECANISMULUI DE IMPLEMENTARE A SNA DE CATRE INSTITUTIILE
PUBLICE (INCLUSIV INTREPRINDERI PUBLICE)

Nu au fost identificate.

IV. CONCLUZII S| RECOMANDARI

A. EVALUAREA RISCURILOR DE CORUPTIE IN CADRUL AUTORITATILOR SI INSTITUTIILOR
PUBLICE CENTRALE SI LOCALE

Tn vederea imbunatatirii activititilor desfasurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1.Consultarea structurilor teritoriale ale entitatii pe parcursul derularii etapelor
managementului riscurilor de coruptie;

2.Elaborarea registrului riscurilor de coruptie si stabilirea masurilor de interventie, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 599/2018.
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B. EVALUAREA INCIDENTELOR DE INTEGRITATE iN CADRUL AUTORITATILOR SI
INSTITUTIILOR PUBLICE CENTRALE SI LOCALE

Institutia Avocatul Poporului a adoptat in anul 2023 masurile organizatorice necesare
implementarii Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate, conform prevederilor
Hotdrarii Guvernului nr. 599/2018.

C. GESTIONAREA MECANISMULUI DE IMPLEMENTARE A SNA DE CATRE INSTITUTIILE
PUBLICE (INCLUSIV INTREPRINDERI PUBLICE)

In vederea imbunatétirii activitatilor desfasurate in acest domeniu, formuldm urmatoarele
recomandari:

1. Participarea personalului ce gestioneaza mecanismul de implementare a SNA la programe
de formare profesionala in domeniul eticii si integritatii, care sa contina in tematica si
aspecte specifice temelor evaluate.

2. Analiza politicilor si procedurilor existente in domeniul integritatii si, daca este cazul,
revizuirea acestora, in vederea imbunatatirii eficacitatii lor.
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